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Artykut 14j § 1 ustawy-Ord da wi, Ze stosownie do swojej whasciwosci

interpretacje indywidualn daje wojt, burmistrz {pmzydem: miasta), starosta
lub marszatek wojewodztwa.

W dniu r. do wego wplynat  wniosek

o wyda indywidualn nterpretacji  prawa podatkowago
w zakresie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op{at:m:h lokamych Do wniosku
zostat zataczony wstepny projekt budynku.
Prezydent Miasta Belchatowa wyjasnia, z yrgan padatkawy wydajac mterpretacjg
w trybie art. 14j ustawy - Ordynacja itkowa nie przeprowadz
dowodowego. Nie jest zatem obowiazany ani uprawniony do oceny przedtozonych

W sprawie dokumentéw (wstepnego ojektu), jest z\mamny wytacznie opisem
przedstawionym w z{ozonym wniosku, .

We wniosku zostato prze awmnamztgpuj&;m zdarzenie przyszie:

Whnioskodawca planuje buciawe nku gasm{iarcmga na m&mchomosm ~oznaczonej jako
dziatka ewid. , _potozonej w Belchatowie , ktorej jest whascicielem,
a w ktorym to budynku umieszczona zostanie antresola w rozumieniu § 3 pkt 19
Rozporzadzenia z dnia 12 kwi nia 2002 r. Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
tm:hmcznych Jakxm powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Antresola bedzie
t h zgodnié" z opracowanym projektem jej pawmrzchma bedzie
dygz;; (partﬁm}

Nmmgsza ustawa dakmu)e w zakresie swajej regulacji wﬁrmzrzma nastg: acych dyrektyw Wepblnot Eurapejskich:
1) dyrektywy 92/106/EWG 2 dnia 7 grudnia 1%2 ‘ ‘ _
kam&ﬁmwanego tawamw r \ 1 5
&yﬁ%ﬁtﬁm 199«9!622‘%?6 . W sprawie pobierani tat za uzytkowanie niektdrych ow
g . . WE L 20,07 1*}9 Dane dotyczace ogloszenia aktow pravy
przez Rzeczpospolity Polska crtonkostwa w Unii
‘Uropejskie] - wydanm’ .




ny wﬁmmk to }&5{ wyj Snit,
mosic bgd@ Wt&hxé}‘ U 741,27 m’, natomiast
oﬁ b@gﬁ wprzybhmm 3 i

prowadzac
W dniu
Ze antresola m&;ﬁi’ :

o podatkach i ogtatach lokalnych. ‘

w z;zzmym wiiosku pawamje m@ na deﬁmc}e powierzchni
uzytkowej budynku zawarta w nych aktach, w tym w ustawie z dnia 21 czerwca 2001r.
o ochronie praw lmkammw mieszkaniowym mmhw gminy i o zmianie Kodeksu cymmegoa ‘.
(Dz. U, z 2005¢. Nr 31, pc:-z. 266 ze zm.) oraz w Polski ﬂmmar:h z ktérych wynika,
ze powierzchnia antremh nie stanowi powierzchni uzytkowej i w zwiazku z tym nie nalezy
jej uwzgledniac mbhw:ch podamk od nieruchomosci. '

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, przez powierzchnie uzytkowa lokalu ,nalezy
rozumie¢  powierzchnie  wszystkich pomieszczen zna;ciu;acyc:h ‘sie w lokalu,
a w szczegodlnosci pakm kuchni , spizarni, przadpakm, alkow, holi, korytarzy, tazienek oraz

innych pomieszczen sluzacych m:eszkalnym 1 gaspadamzym pmrmhnm lokatora, bez
wzgtgdn na ich pmazna&eme i sposab Lmyw ; za powierzchnie szytkawq lokalu nie
uwaza sie powierzchni balkonow, tarasow i loggii, antresoli, szaf i schowkow w $cianach,
pralni,  suszarni, wmkmwm, strychdw, piwnic 1 komorek przeznac:zanyah
do prmc:howywama opa% -

W ztozonym. wniosku pmdatmk pawnime sie na wyrok Wojewddzkiego Baﬁu
Administracyjnego U z dnia 25 ma;}a 2011 r., sygn. Il SA/Gd 284/11 zgadme
s kté:rym, nawet S¢ zamkm@ct@“ alymi przegrodami dziatowymi antresoli

Zgodnie z art. 1 pkt ,1 ustawy ¥ dma 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach imka!.nyf;h;
(Dz. U. 2014 r. poz. 849 ze zm.), ustawa ta nmmm% miedzy innymi podatek od
nieruchomosci. Ar ‘ . awy stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci por j tepu i homosci tub obiekty bkséawlam grunty,

budynki lub ich t:mam am budowte tub.ich mgﬁm wmn& s pmwaﬂmm&m dma%aimm
gaspmiarcm} ’ ,




2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosc
3) uzytkownikami wi ymi gruntow; o . ,
4) posiadaczami nie ¢i lub ich czesci albo obiektow budowlanych tu
stanowigcych wiast karbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialn
posiadanie: - . '

a) wynika z um

lub z innego tytutu

mieszkalnych niest

v miotem podatku od nieruchomosci sa budynki
lub ich czesci, ytacz datek od nich ptaci wlasciciel, posiadacz
lub uzytkownik nieruchomosci b obiektu budowlanego. ; \

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, podstawe
opodatkowania dla budynkéw lub ich czeéci stanowi ich powierzchnia uzytkowa.

Natomiast art. 4 ust. 2 stanowi, Ze powierzchnie pomies n lub ich czesci oraz czesc

- kondygnacji o wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie do powierzchni
uzytkowej budynku %, a jezeli jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie te
pomija sie. Zgodnie z trescia art. ‘ustawy o podatkach i optatach
i i n zytkowej budynku lub jego cz
powierzchnie mierzona po wewnetrznej dtugoéci $cian na ws
z wyjatkiem powierzchni klatek schodow
tym nie sa objete powierzchnie antresoli).
Jednoczesnie, za '

omies; gnacja w roz Wy
Inych, utatwiajace rozumienie tego pojecia (zgodnie
- Presnarowicza, G. Dudara ,Podatki i optaty lokalne(...)"

zawarta w ustawie o podatkach i optatach
11 szybow
h i zarazem .

opodatkowania
w podatku od nieruchomosci. Wszelkieg aju wylaczenia czy tez zwolnienia,
przewidziane w prawie podatkowym nalez erpretowac scisle, a co za tym idze
niedopuszczalne jest stosowanie w tym zakresie wyktadni rozszerzajacej. W tym wzgledzie
zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo sadowe sg ne, podkreslajac, iz przy i nterpretacji
przepiséw dotyczacych wytaczen lub zwolnien, pamietac o podatkowym rozumieniu
definfowanych pojec zawartych w tych przepisach ok NSA z dnia 04.03.2010 r. sygn.
akt Il FSK 2185/08). « :
Potwierdzeniem intencji ustawodawcy, aby pozostata powierzchnia uzytkowa budynku
lub jego czesci, poza powierzchnia klatek schodowych oraz szybow dzwigowych byta
opodatkowana, jest réwniez cytowany powyzej art. 4 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W artykule tym ustawodawca méowi, Ze powierzchnie pomieszczen Wb ich czedci
oraz. czedci kondygnacji zalicza sie do powierzchni  uzytkowej budynku. Zatem

ustawodawca wyraznie nakazuje zaliczaé do powierzchni uzytkowej budynku  czedci

kondygnacji niebedace pomieszczeniem Lub jego czescia.

Ustosunkowujac sie do arguﬁ?mnté}?x::;;smmmmmych ;ﬁ&i‘éﬁrwmamodawm nalezy stwiercixié;

ze powotywana przez Wnioskodawce ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, reguluje jedynie zasady i formy achrony




w podatku od nie

iokalny{,h
Tym samym, d

e w innych

\ do Mff«y{th ziedzin pram Qmama 49,
é pcmistawg prawng : x ustaw pm:f‘

| powierzchni mytkc:we;
- zgodnie, z ktdra powit
Sci to powierzchnia mierzona po wewnetrznej ‘

kondygnacjach, z wy;athem po vierzchni Klatek schodowych oraz szybmw diwigowych; za
kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytknw&“
Ustawa o podatkach i optata alnych nie definiuje pojecia skondygnacja”,
postuguje sie ustawoda caw art. 1a pkt 5 i 1et;imcze5me nie odsyta wprost do innego ak
prawnego w celu ustal j g0 znaczema dtatega tez nalezy postuzyé sie wyktadmsi
Teiligun ,, o
+Prawo, w tym rowniez prawo pm!atkawe formuiawwe jest bowiem za pomo
Z tych tez wzgledow wobec braku na gmnme danego aktu prawnego legalne
mkmzionega pojecia oraz odestania do innego aktu normatywnego, ko
W Wzrwszej kolejnosci ustalenie jego znam&m& na podstawie regut wyktadni Zy |
Wyk:% nia jezykowa jest nie tylkz:; punktem wyjscia wyktadni prawa, lecz takze zakresla jei
granice. Wykorzystanie fmnych metod interpretacji dopuszczalne jest, w pmypadku
ustawwiawstwa podatkoy wytamma w sytuacji gdy ze i
nie przmm efektu W | i

umiec czesc
stropami lub migg ; ;:mdiawm a najnizszym stropem, pietro
lub parter budynku‘*” 7a kondygnacje, w potocznym tego stowa znacze nalezy wiec
uznac kazda czesa budymku znajdumc:a S i iednimi pami - (podtozem
Po » poziomy element
{:zegmine kmdygnac;}e budynku przenoszacy na elementy
y) ciezar wtasny i obcmmm&i uzytknwe’“”(Wykiadma ;m}ema
,,kandygnac;a na p{}tmeby wymiaru podatku od nie
WSA w Krakowie z 16 lutego 2011 r. sygn. akt |
wantresola” to ,niskie pomieszczenie mieszkaln
kmndygnac:n (;,Umwiarsalny stowni

Definiujac po;etm _kondy
mfrastruktury Z ’12 kwuetn

i rz’y aﬁp&wada&: Méynm usytumwame; gdzie w § 3
pkt 16 ilekroé jezt mowa o kondygnacji nalezy przez to miec¢ pozioma ‘nadziemna
lub podzxamnq mq:sc budynku, zawartg pomsgdzy pw‘%mehmq posadzki na stropie
j twy podtogowej na gruncie a mwmrzc:hnm pcsat:!zkt na stropie
izolacje mm%m ﬁm}pu zna;du;ag:ega sig nad ta ezedeig
budynku, przy czym za kondygnacje uwaza si¢ takze poddasze z pomieszczeniami
- przeznaczonymi na pobyt mam oraz pozioma czesc buci’yn%u stanowiaca przestrzen na
urzadzenia techniczpe, mam{:&}‘ Srednig wysokos¢ w  swietle wieksza niz 2 m.
Za kondygnacjg nie uzmaje sie nadbuddwek ponad dachem, takich jak maszynownia
dzwigu, centrala wemyim;yma khmatyzamyﬁna tub kottownia.




Jednoczeénie przez antre le, stosc , 19 j:}t}?ﬁ?éﬁiywaft?‘t&gﬁ rozporzadzenia
nalezy rozumie¢ gérng cze ondygnacii mieszczenia, znajdujaca sie n

a kondygnacje nalezy uznac kazda czes¢ budynku znajdujacy sie
» Matomiast antresola to gorna cze$¢ kondygnacii. Zgodnie ze
#C265C" jest to ,wycinek jakiej$ catosci, fragment czegos
lub wyodrebniony z czegos, jeden z elementéw, na kiére dzieli
alny stownik jezyka polskiego" Wydawnictwo Naukowe PWN pod
. Dubisza Warszawa 2008 r., 521). ‘ -

Wedtug oceny organu podatkowego do powierzchni uzytkowej b
nalezy zaliczy¢ powierzchnie kazdej kondygnacji w budyn

nalezy rozumiec, czes¢ budynku znajdujaca i
ustawodawca nie wymaga, aby pr i

powierzchnie pom
. bsih

. Z pow
chnie klatek
odawcy stwierdza
dokonywac ich

Na niniejsza interp : do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. § arg - e odzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi, ul. Piotrkowska 13 Uprzednim wezwaniu na pismie organu,
ktory wydat interpretacje, rminie 14 dni od dnia, rym skarzacy dowiedziat sie lub
mogt sie dowiedzie¢ o jej iu - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 20 Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz, U.
22012 r. poz. 270z zm. ). Skarge do WSA wnosi sie w dwéch egzemplarzach (art.
WW. ustawy) w ter dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwan
usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezezynnosé
sq przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Prezydent Miasta Betchatowa,
ul. Kosciuszki 1, 97-400 Betchatow. : :




W s d’ ;;mmem:hm u:zytkawe; budynku
w Swietle przepisow art 4 ust W zw. art. 2 mﬂ: 1 pkt 2w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy o

podatkach i npfatach kalnyc 5t’§1€.2ﬂ18 1998r. oraz o mmmrmme w/w pisow w tym
zakresie.

Przedmiot zapytania dmyczy zdarzenia przyszlego mtmga;acegm na Wm, iz planuje budowe budynku
gospodarczego na memt:hnmoscr oz aczone] jako dziatka ewid potozone] w Befchatowie,
ktérej jestem whascicie elem, a w ktérym to budynku umieszczona ms‘fama antresola umieniu § 3 pkt
19 Rozporzadzenia M:mstra Infrastruktury w sprawie warunkéw teez:nm«:mwh jakum owinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie z dnia 12 kwietnia 2002 1., ,

‘ zytk{}wy, 2godnie z m;fsmmwanym projekte owierzchnia bedzie

mniejsza od pcwxerzc:hm k{;ndygn a1 (parmm} Wstepny pm;ei@ xamrﬁswmny jest w formie zatgcznika do
whniosku, 4 " '

udzielenie odpowiedzi na pytanie cz'“’")w swietle wyzej przytoczonych
przepiséw ustawy o podatkach p%atach lokalnych powierzchnia antresoli i powinna zosta¢ wliczona do
powierzchni uiytkowej ) .

powierzchnia ; ‘
powierzchni uzytko sci. W yﬁ
budynku lub jego ::zesc; azmcza pawfssrzrhme ;mmm
kandygﬁaqach, wyjgtkiem ,czngerac; ‘
uwam sle rdwniei garaze p
Istotnym w przedmioto rawi i ) ‘ ien ustawowych, ujety w
artykuie 1a um ¥y 0 po ach i tach Iny waam tfa?nm;e podstawowych dla konstruk
3 510 buc ‘ ~ poje¢ uytych w ustawie. P
ostaty mezmien ne

&mygtatach iakainych '
; Wamaluiytym W




ustawie pojecia l{mdy‘gn‘éc}&
nym \przepisie. Jest tq 0 tyie

watplgwmz\ e piwnice

- opodatkowaniu podatkiem oc

 kondygriacji bezposrednio wplywa na
Etel, S. Presnarowicz , Komentarz AB
I pow j}

mnd‘fgnaf:m v ‘

Samo pojecie antresoli jest pojeciem zdefiniowanym na gruncie prawa b anego. Zpodnie 7 § 3 pk:t\ ‘
19 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw tes:hmt:mych
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z dnia 15 czerwca 2002 r.} przez antresole -
nalezy rozumieé gorng czesc kondygnacji lub pomieszczenia znajduj sie nad przedzielajgeym je

~ stropem posrednim o powierzchni mniejszej od powierzchni tej kondygnacji lub pomieszczenia,
i niezamknigty przegrodami w%gnymi od stmny wm;tr”z ktérego jest wydzielona. A zatem antresola

~nie stanowi m&rgbm] kondy ezma od powierzchni, z ktom} mmm
 wydzielona i o ile nie jest zamknigta od strony wnetrza.

: ZaznaczyC zatem nalely 12 definicja powierzehni uzytkawaj imﬁynku lub jego czeici deowmda w
wasadzie dotychczasowej, zawartej w art, 4 ust. 2, jedyna za$ zmiana dotyczy doprecyzowania pojecia
- kondygnacji. Odtad nie ma juz watpliwosci, ze kondygnacia s takie e podziemne, piwnice, sutereny
i poddasza uzytkowe, a zatem ich powierzchnia Jest uwzgledniana przy ustalaniu powierzchni uzytkowej
budynku (jego czesci) bedacej podstawa opodatkowania.

Takze mwquc sig na inne akty prawne, ktére zawieraja cm{*”n icje powierzchni uzytkawe; jak np.
ustawa 2 dnia 21 czerwea 26{31 o ochronie praw lokator w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego czy tez na regulujace tg materig Polskie Norm ﬁalezy uznac, iz powierzchnia antresoli
nie stanowi powierzchni uzytkow_& Tym samym nie nalezy jej uwzgledniaé obliczajge podatek od
nieruchomosci. .

Na marginesie zaznaczy¢ nalaxy, iz regulacje prawne dotyczace powierzchni uzytkowej nie pozwalajg
jednoznacznie stwwzrdztc, jakze mguiy stosowac przy jej ustalaniu. Pojecie powierzchni usytkowej w
- budynkach mieszkalnych wystepuje w wielu aktach prawnych a sposoby obliczania tej powierzchni
podawane w tych aktach nie sq jednolite. Czasem uizywa sie terminu "powierzchnia uzytkowa" nie
precyzujac, co termin ten znaczy. Innym razem stosuje sie wfasn@ efini icje, a jeszcze innym razem
przywotuje sie Polska Normeg J%MS{} 9836:97, Tu wdarto uzupetnic, ze Polska Norma PN-ISO 9836:97 nie
jest dokumentem puwszechn stosowanym, chyba ze z0s ﬂywo{any w odpowiednich ustawach lub
rozporzadzeniach. Jako przykiad mozna wskaza¢ ustawie ronie praw lokatoréw, ktéra nakazuje
oblicza¢ powierzchnie uiytkowy zgmﬂme z Polskg Norma. Natomiast pozostate ustawy jak np.: ustawa o
podatku od spadkéw i darowizn z dnia 28 lipca 1983 r., czy wiaénie ustawa o podatkach i opfatach

lokalnych 2 dnia 12 stycenia, zawierajq odestania do Polskiej Normy, a jedynie wiasne definicje

,,pownefrw%mx uzytkowej". W takim przypadku, na Bruncie paszcmgomago aktu prawnego powierzchnie
uﬁytkwwa aalezy rozumieé w %6&9 $cisle w nim mkraﬁ!tmy .

Przy czym, mdncszqc sie cla przedmiotu niniejszego zapytania nalezy zaznaczyé, iz takze pray obmiarze
powierzchni uzytkowej zgodnie z lonymi w tym zakresie Polskimi Normami tj. PN- 1SO 9836:1997 i PN-
70/B-02365 (wybor normy jest dobrowolny) powierzchnia an oli nie zostanie w liczona do
powierzchni uiytkowej. | tak gmﬂma z normg PN- 1SO 9836:1997 ,Wiasciwosci uzytkowe w
budownictwie. Okreslanie i obli ama ‘wskainikow powierzchniowych i kuhatumwych" powierzchnia

utytkowa Jest to czeéé powi kmndyg,na » ylt pmwuarzaﬁm ogram::mnej przez eiemanty
zamykajace) obliczane] dla w

nie zastanie wliczona do pmwmuzc:ﬁm : \
wykonuje sie na poziomie 1 m nad pod} stanie surowym.




7 kolei w

. wszystkich Bomi &smzem; ;
\i&ktﬁ alkow, holj kc:swtmw,

i:mm iokamra bez
‘wzgledu na mh,przeznacz i

" p@wtermhni balkon
-~ strychéw, piwnic i kom

Ustosunkowujac si , / hi eru v
umkawe}“ i pmdm datkowani , i C, a&aﬁiﬁmﬁa wyroku Wojewédzkiego
; on, 1 SA}S‘@[ 284/11 wynika, 7e nawet

{W‘ rozumieniu § 3 pkt 19

kondygnacie.
Ooatkciswa '?:0 bardzo

’ )mmwzaﬂzema dim stm a4

: h okresled ,powierzchni uzytkowe]" i sposobu jej
obliczania, w $wietle zadnego z w/w aktow powierzchnia antresoli nie zostanie wliczona do powierzchni
uzytkowej, a zatem nie nalezy jej uwzgledniac przy obliczaniu podatku od nieruchomosci. Wobec powyie]
przedstawionych argumamtiy uwazam, iz moje stanowisk ast stusme*

Ponadto w celu ﬁaprér:yzowan apytania dla konkrem&gﬁ obiektu dotgczam do wniosku wstepny
projekt planowanego budynku (mogacy jeszcze podlegac zm;ammj w kidrym zaznaczono powierzchnig

kondygnacji oraz antresoli. Prosz tej podstawie rowniez okreslic czy projekt ten spefnia wymogi
prawne antresoli w rozumieniu r

podatkowych.

Zatgeznikis .
1. Zataczni kgraﬁmny glan kmndygnaqn ian \ - .
2 s’»’mwmrdmm@ dokonania oplaty za i ‘ alnel w kworie 40 21




do wniosku z dnia
podatkowania antresoli,
(rzum ;:amjtzkmwanego
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