ZARZADZENIE NR 257/2015
PREZYDENTA MIASTA BELCHATOWA

z dnia 17 sierpnia 2015 r.

w sprawie zaloZen do projektu budzetu Miasta Belchatowa na 2016 rok.

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594, poz. 645, poz.1318 1z 2014 r. poz. 379, poz. 1072), art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885, poz. 938, poz.1646 oraz z 2014 r. poz. 379, poz.
911, poz. 1146, poz.1626, poz. 1877 1 z 2015 r. poz. 238, poz. 532) oraz Uchwaly Rady Miejskiej
w Betchatowie Nr LVI/426/10 z dnia 9 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Miasta Belchatowa, zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ zalozenia do projektu budzetu Miasta Belchatowa na 2016 rok zgodnie
z zatacznikiem Nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

§ 2. Zatozenia stanowi¢ beda podstawe do opracowania projektu budzetu na 2016 rok.

§ 3. Ustala si¢ wzory materialow planistycznych do projektu budzetu na 2016 rok zgodnie
z zalgcznikiem Nr 2 i Nr 3.

§ 4. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Miasta, dyrektorom jednostek
budzetowych i instytucji kultury, dyrektorom wydzialow i koordynatorom zespotow Urzedu Miasta.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen.

Prezydent Miasta
Belchatowa

Mariola Czechowska
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Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 257/2015
Prezydenta Miasta Betchatowa
z dnia 17.08.2015 r.

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU MIASTA BELCHATOWA NA 2016 ROK.

Generalna zasada, jaka bedzie obowiazywala przy konstrukcji projektu budzetu na
2016 rok:

WYDATKI BIEZACE NIE MOGA PRZEKROCZYC DOCHODOW BIEZACYCH (WYMOG
ART. 242 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH) - organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace.

Prawidlowa konstrukcja budzetu = zrownowazenie projektu budzetu:
DOCHODY + PRZYCHODY = WYDATKI + ROZCHODY.

I. Wymogi prawne majace wplyw na projekt budzetu:

1.WSKAZNIK POZIOMU ZADLUZENIA WG ART. 243 OBOWIAZUJACEJ USTAWY
O FINANSACH PUBLICZNYCH - OD 2014 R.

Zgodnie z zapisem art. 243 ustawy o finansach publicznych: Sredni, z trzech lat
poprzedzajacych rok budzetowy, wskaznik udzialu nadwyzki operacyjnej, powiekszonej o
dochody ze sprzedazy majatku, do dochodu ogélem - wyznacza poziom udzialu kosztow obslugi
zadluzenia do dochodéw ogolem w roku budzetowym.

Oznacza to, ze wielko§¢ mozliwych do sptaty rat kredytow oraz zwiazanych z nimi odsetek
poczawszy od 2015 roku jest scisle powigzana z wynikami biezacymi budzetow 3 lat poprzedzajacych
rok budzetowy, czyli w jezyku potocznym: im mniejsza nadwyzka operacyjna w latach 2013 -
2015, tym mniejsze mozliwosci, w 2016 roku, obshlugi zaciagnietego wczesniej dlugu.

2. Zgodnie z zapisem art. 242 ustawy o finansach publicznych wynik musi mie¢ wartos$¢
dodatnig, a co najmniej ,,0”.

Dochody biezace — Wydatki biezace = Nadwyzka operacyjna

Przystapiono do prac nad projektem budzetu gminy na 2016 rok i zaleca si¢ kierownikom jednostek
organizacyjnych podlegtych Miastu Belchatow oraz osobom kierujacym komorkami organizacyjnymi
Miasta opracowanie projektow plandéw finansowo -rzeczowych na 2016 rok wraz ze szczegdlowa
kalkulacja dochodow i wydatkéow przewidzianych do realizacji w 2016 roku - wedlug ponizszych
zasad:

DOCHODY

Podstawa planowania dochodéw na 2016 rok jest przyjety plan dochodow w 2015 r. (wg stanu na
30.09.2015 r.) oraz przewidywane wykonanie w roku 2015. W prognozie uwzglgdnia¢ si¢ bedzie
planowane lub przewidywane zmiany przepisow prawa lub zmiany faktyczne, ktére moga nastapi¢ do
konca 2015 r. Baza wyliczen powinny by¢ umowy, decyzje, zarzadzenia i uchwaly oraz zlozone
wnioski o dofinansowanie ze zrodet zewngtrznych.

WYDATKI

1. Wydatki biezace — ustala si¢ na poziomie nie przekraczajacym wysokos¢ planu wydatkow
biezacych na dzien 30.09.2015 r. oraz przewidywanego wykonania w roku 2015. Przewidywane
wykonanie wydatkow biezacych za 2015 rok podaje si¢ pomnigjszone
o wydatki o charakterze jednorazowym, majace miejsce w 2015 roku. Wszelkie wydatki nalezy
kalkulowa¢ w sposob celowy, oszczedny i realny, majac na uwadze ograniczenia wydatkow do
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niezbednych, i tak:

1) wydatki statutowe podstawowe tzw. rzeczowe (zakup materiatdbw, ushug pozostatych, ushug
remontowych, potaczenia telefoniczne, szkolenia, naprawy i inne) — wg potrzeb i zawartych umow,
jednak na poziomie nie przekraczajagcym 100 % przewidywanego wykonania w 2015 roku,

2) wydatki na umowy zlecenia, umowy o dzieto, diety i wynagrodzenia komisji, wydatki osobowe nie
zaliczane do wynagrodzen — na poziomie nie przekraczajacym 100 % przewidywanego wykonania w
2015 roku,

3) wydatki na media — skalkulowane w oparciu o obowigzujacy na rynku betchatowskim poziom cen
za media,

4) wydatki z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek
samorzadowych planuje si¢ w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 4
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 1997 1. Nr 160, poz. 1080 ze zm.),

5) wydatki na wynagrodzenia — plan w oparciu o wykonanie wydatkow w miesigcu wrzesniu 2015
roku, z uwzglednieniem wynagrodzen jednorazowych. W projekcie budzetu panstwa w roku 2016 nie
planuje si¢ ustawowego wzrostu wynagrodzen,

6) pochodne od wynagrodzen, odpisy na ZFSS (kwota bazowa utrzymana na tym samym poziomie
jak w roku 2015), doksztalcanie nauczycieli, itp. wyliczane na bazie wynagrodzen — odpowiednio do
zaplanowanych wynagrodzen,

7) wydatki na dotacje dla organizacji pozytku publicznego — wg potrzeb, jednak na poziomie nie
wyzszym niz przewidywane wykonanie w 2015 roku,

8) wydatki na dotacje dla instytucji kultury — wg potrzeb, jednak na poziomie nie przekraczajacym
100 % przewidywanego wykonania w 2015 roku.

2. Wydatki majatkowe i uslugi remontowe — powinny uwzglednia¢ kontynuacje zadan
rozpoczgtych, a nie zakonczonych do konca 2015 roku oraz nowe wynikajace z indywidualnych
potrzeb jednostki, niezbednych w celu jej wilasciwego funkcjonowania. Wydatki te nalezy
obowigzkowo uzasadnic. Przy zglaszaniu zadan dotyczacych remontow
i inwestycji bedzie trzeba przedlozy¢ pelna informacje o zakresie stanu przygotowan do ich realizacji
(opracowane projekty, zezwolenia itp.), a takze uzasadnienie ekonomiczne tych zadan.

Ponadto nalezy dokonac¢ analizy danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Belchatowa na lata 2015 - 2021 i w przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian w prognozie,
zaprezentowac te zmiany wraz z uzasadnieniem.

Calos¢ materiatlow planistycznych w przypadku:

a) jednostek organizacyjnych podpisuja gléwny ksiegowy wraz z kierownikiem jednostki
organizacyjnej,

b) komoérek organizacyjnych Urzgdu Miasta podpisuje kierujacy danej komorki.

Pracownicy Zespotu ds. Budzetu beda prowadzi¢ analize ksztalttowania si¢ dochodow
i wydatkoéw, w tym wydatkow dotyczacych wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych, egzekwujac
stosowne informacje od sktadajacych projekty planow.

Projekty planow pozbawione wymaganych informacji badz ztozone na nieodpowiednich drukach beda
zwracane w celu uzupehienia.

Terminy opracowania materialow planistycznych do projektu budzetu na 2016 rok.

- dyrektorzy jednostek budzetowych, instytucji kultury oraz innych jednostek samorzadowych i osoby
prawne, dla ktoérych organem zatozycielskim jest Rada Miejska w Belchatowie, przedkiadaja
wlasciwym merytorycznie wydziatom Urzedu Miasta, w terminie do
1 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy, materialy planistyczne kazdy
w swoim zakresie.

- dyrektorzy Wydziatbw Urzgdu Miasta, po przeanalizowaniu zlozonych wnioskéw
do projektu budzetu, przez podlegle podmioty oraz po opracowaniu wiasnych materiatow
planistycznych w zakresie realizowanego budzetu, przedkladaja je Skarbnikowi Miasta,
w terminie do 8 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy kazdy w swoim zakresie.

- szczegotowo uzasadnione wnioski, dotyczace zadan i zakupow inwestycyjnych Dyrektorzy
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Wydziatéw Urzedu Miasta przekazuja do Wydziatu Inwestycji, w terminie do 9 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

- na podstawie otrzymanych wnioskdw i materialow planistycznych, jak rowniez skalkulowanych
dochodow wiasnych budzetu miasta, dotacji celowych i subwencji — Skarbnik Miasta opracowuje
zbiorcze zestawienie dochodow i1 wydatkow do projektu budzetu, w terminie do 5 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

- plan zadan i zakupow inwestycyjnych na dany rok budzetowy, opracowuje Wydziat Inwestycji, z
uwzglednieniem zadan ujetych obecnie w wieloletniej prognozie finansowej, przypadajacych do
realizacji w danym roku budzetowym, w terminie do 5 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

- materialy planistyczne do projektu budzetu na 2016 rok powinny by¢ opracowane zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatacznik Nr 2 i Nr 3 do niniejszego Zarzadzenia.

Projekt uchwaty budzetowej - Prezydent Miasta przedtozy Radzie Miejskiej oraz Regionalnej Izbie

Obrachunkowej - celem zaopiniowania, do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy.
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