Rada Miejska
W Belchatowie

UCHWALA NR V/25/15
RADY MIEJSKIEJ W BELCHATOWIE

z dnia 29 stycznia 2015 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Belchatowa na lata
2015 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22013 r. poz. 594, poz. 643, poz. 1318 122014 r, poz. 379, poz. 1072), art. 226,
art. 227 art. 228, art. 230 ust. 6 i art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646 iz 2014 r. poz. 379, poz. 911,
poz. 1146, poz.1626, poz. 1877) oraz Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22015 poz. 92), Rada Miejska w Belchatowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢  Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Belchatowa na lata
2015 - 2021 obejmujaca:
I) Prognoz¢ dugu i splat zobowiazan,
2} Wykaz przedsigwzied,
3) Objasnienia do niniejszej Uchwaly.

§ 2. 1. Upowainia si¢ Prezydenta Miasta do zaciggania zobowiazahn zwigzanych
z realizacja przedsiewzieé, okreslonych w Wykazie przedsigwzigé do niniejszej Uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nasigpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci
dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosei wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 3. Traci moc Uchwala Nr XLIII/378/13 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia
19 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Belchatowa na lata 2014 - 2021 z pézniejszymi zmianami.

§ 4. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 5. Uchwata wchodzi. w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2015 roku i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta Belchatowa.

Darlusz Kubiak

1d: 420B3DEC-52B7-4E91-AEC6-7744379399DF. Uchwalony Strona 1
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OBJASNIENIA
-przyjetych wartosci do Wielolatniai Prosnozy Finansowej Miasta Belchatowa.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH

Obowiazek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej, w skrocie WPF, wynika
z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przyjeta na 2014 rok
WPF obejmowata okres od 2014 do 2021 roku. W obecnej edycji WPF przyjmuje sie okres
w przedziale 2015 - 2021. Okres ten zwigzany jest ze sptata zadtuzenia jakie zaciagane jest
przez miasto na realizacje miejskich inwestycji.

Przedstawiona -obecnie Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata przygotowana w
oparciu o historyczne dane budzetowe i przyjete zalozenia. Do jej opracowania
wykorzystano m.in. sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2012 - 2013, plan budzetu
wg stanu na dzien 30.09.2014 roku oraz informacje o stanie i realizacji sptat zobowigzan

dtuznych Miasta Betchatowa.

Dla celéw prognozy przyjeto nastepujace zatozenia makroekonomiczne:

Tabela Nr 1 _ _ _
Rk [ 7014 | 2015 | 2016 | 2017 | 208 | 2019 | 2020 | 2031
Inflacja _ o

$rednioroczna 0,1% 1,2% 2,3% 2,2% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
WIBOR 1M 2,61%] 2,61%| 2,61%| 2,61% 2,61%| 2,61%| 2,61% 2,61%
WIBOR 3M 2,70%] 2,70%i 2,70%| 2,70%| 2,70% 2,70% | 2,70% 2,70%

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku zostat zmieniony
wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
trescig paragrafu 2 rozporzadzenia, wieloletnia prognoza finansowa, o ktorej mowa w art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oprocz jej realistycznosci, okresla dochody i
wydatki budzetowe w podziale na: -

1. Dochody biezace i dochody majatkowe

2. Wydatki biezace i wydatki majatkowe

W kategorii dochodéw biezacych wyszczegélnia sie:

- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
- dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochcaowego od Gs6b prawnych
- podatki i optaty w tym: z podatku od nieruchomoiéci :

- Z subwencji ogolnej

- z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace.

W kategorii dochoddéw majatkowych wyszczegélnia sie:
- dochody ze sprzedazy majatku
- Z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

W kategorii wydatkéw budZetowych wyszczegélnia sie:

- wydatki z tytutu poreczen i gwarancji

- na sptate przyjetych zobowiazan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

- wydatki na obstuge dtugu :

Dla celéw prognozy przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Kwotami bazowymi do prognozy zaréwno dochodéw jak i wydatkéw sg w duzym zakresie
wielkosci przewidywanego wykonania planu budzetu za rok 2014 oraz dane historyczne

dotyczace realizacji dochoddw i wydatkéw.

Py




2. Ustalono, Ze na kolejne lata prognozy, wielkos¢ dochodéw i wydatkow bedzie
zwigkszana o wskaznik inflacji wedtug zaktualizowanych w miesiacu pazdzierniku 2014
roku wytycznych Ministerstwa Finanséw, dotyczacych zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletniej prognozy finansowej w poszczegdlnych latach przedstawionych w

Tabeli Nr 1.

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia, wielkoéé dochoddw i wydatkéw na lata 2012 - 2021
przedstawia wykres Nr 1.

Wykres Nr 1

Prognoza dochodéw i wydatkéw budzZetu
200 000 000,00

i

i
< 180 000 000,00
f

: 160000 000,00

140000 000,00

i 1240 000 000,060
1430 000 000,00
80 000 000,00
60 0090 000,00
40 600 000,00

20 000 400,00

i 3

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
k2 dochody & wydatki

DOCHODY BUDZETOWE

Prognoza dochodéw zostata opracowana w podziale na dochody biezgce i dochody
majatkowe, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych. '
Przy prognozowaniu dochodéw biezacych: '
- z tytutu podatkéw i optat lokalnych, gospodarowania majatkiem gminy, subwencji i
dotacji uwzglednione zostaly dane historyczné oraz zatozony wzrost o wskaznik inflacji
. wediug wytycznych Ministerstwa Finanstw_dotyczacych ksztattowania sie podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych. Ponadto w tej grupie dochodéw uwzgledniono wzrost
wptywow z tytutu podatku od nieruchomoici od osdb prawnych w 2015 roku od nowo
oddanego do uzytku obiektu galerii ,Bawetnianka”. Natomiast w 2016 roku od planowanej
w 2015 roku budowy obiektu handlowo - ustugowego w Belchatowie przez Spétke z o.q.
»LIDL” oraz od nieruchomosci na ktérej zostanie usytuowany obiekt handlowo - ustugowy,
wykupionej w 2014 roku od Miasta Belchatowa, dziatki o pow. 1,2607 ha.,
- z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i od oséb
prawnych przyjeto zatozenia ich wzrostu od 2015 roku o przewidywany wskaZnik inflacji na
poziomie 2,5 %. Natomiast na 2015 rok przyjeto, ze udziat we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych wzroénie o 2,4%, a nie ja to wynika z pisma Ministra
Finansow o 8,5%. Przy planowaniu omawianych dochodéw uwzgledniono dane historyczne,
ktore pokazuja, ze w 2012 roku dochody z tego tytutu wykonano prawie o 4 mln nizsze od
zaktadanych przez Ministerstwo Finanséw, w 2013 roku o ponad 2 mln, a za 10 miesiccy
2014 roku wskaznik wykonania tych dochodéw stanowi okoto 80% planu.
- z tytutu dotacji na zadania zlecone, wtasne i powierzone, na 2015 roku przyjeto wielkosci
podane w pismie Wojewody tddzkiego oraz na podstawie zawartych porozumient i umoéw.
Natomiast na lata nastepne prognozuje sie wzrost tych dochodéw o srednioroczny wskaznik
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inflacji podany przez Ministerstwo Finanséw w wytycznych dotyczacych ksztattowania sie

podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych.

Biora;c poc{ uwage, ze dochody majatkowe nie s
przyjetq, ze dochody ze sprzedazy majatku w planowanym 2015 roku, ustalone zostang
5 ] i uz wych, ktorych iloé¢

miare stabilnych cen za 1 mZ lokalu, planowanych do sprzedazy nieruchomoéci
‘ zabudowanych i niezabudowanych oraz sprzedaz nieruchomodci niezabudowanych
- potozonych w Strefie Ekonomicznej usytuowanej w potnocnej czeéci miasta. W latach
kolejnych objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa przewidziano rowniez wplywy ze
sprzedazy lokali mieszkalnych uzytkowych, nieruchomogci zabudowanych i
niez’abudowanych oraz kolejnych dziatek budowlanych w Strefie Ekonomiczne;j, potozonej
w potnocnej czesci Miasta, W 2004 roku zostat zakoniczony projekt inwestycyjny polegajacy
na uzbrojeniu terendw potozonych w tej czesci miasta, co podnosi atrakcyjnoéé tego

ot?s;aru. Poprzez’ wykonywanie i przedktadanie Radzie Miejskiej] do uchwalenia
ia Przestrzennego czynione sa starania majace na

osci kwot wynikajacych z zawartych uméw
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

1 inwestycyinych, ktérych termin zakonczenia

z budzetu UE =zatozono. W wysok
o dofinansowanie ze érodkéw budzetu UE w

nowego okresu programowania z funduszy

pochodzacych z budzety JE, gdyz dia
2020 nie sa znane warunki przyznawania tych

europejskich przypadajacego na lata 2014 -
srodkéw.

WYDATKI BUDZETOWE
Wydatki budzetu miasta zostaty opracowane w podziale na wydatki biezace i wydatki
majatkowe., : '

wynagrodzenia dla nauczycieli oraz wynagrodzenia zwigzane Z funkcjon
JST pozostawiono na niezmienionym poziomie, iast w okresie 20
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Wykres Nr2 -
Udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogolem:
budzetu ' 7 L
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f . = \Wydatki ogciem . Wydatki majatkowe

PRZEDSIEWZIECIA

Ujete w wykazie przedsiewzie¢ zadania majatkowe obejmujg w pierwszej kolejnoici
kontynuacje zadan przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2021.
ansowej na lata 2015 - 2021 wprowadzono jedno

Do obecnej Wieloletniej Prognozy Fin
nowe przedsiewzigcie inwestycyjne pn. ,Realizacja inwestycji drogowych w os. Politanice”
- oraz wykreslono trzy zadania biezace dotyczace biezacego utrzymania drég powiatowych i
gminnych oraz biezacego utrzymania i konserwacji zieleni, kwalifikujac je do grupy zadan
zapewniajacych ciagtos¢ dziatania jednostki. Laczne naktady na przedsiewziecia do
2021 roku wynosza 168.275.743,58 zt, w tym na przedsiewziecia obejmujace wydatki
biezace 74.181.461,34 zt, a na przedsiewzigcia majatkowe 94.094.282,24 zt. Limity
zobowiazan na przedsiewziecia ujete w wykazie przedsiewzie¢ wynosza 54. 544.429,00 zt, z
Czego na przedsiewziecia bieZace jest to kwota 15.017.921 ,00 zt, natomiast na
przedsiewziecia majatkowe 39.526.508,00 zi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Belchatowa na lata 2015 - 2021 dokenano

- Zmian w wykazie przedsiewzied, w tym: )
-.ha zadaniu pn. ,Budowa ulicy Ludwikowskiej”, polegajaca na zmniejszeniu érodkéw
finansowych w ramach wydatkéw majatkowych o kwote 230.000,00 zt w 2015 roku,

w zwigzku z zaptata wykonawcy za wykonane roboty w 2014 roku,
a oSwietlenia ulicznego wraz z zastosowaniem systemu

- ha zadaniu pn. »Modernizacj
zarzadzania oiwietleniem ulicznym na ulicach Miasta Betchatowa”, polegajaca na
zwigkszeniu srodkéw finansowych w ramach wydatkéw majatkowych o kwote 2.361.600,00

zt w 2015 roku, w zwiazku ze zmiang harmonogramu rzeczowo - finansowego - realizacji

projektu,
- na zadaniu pn. ,,PT i budowa oéwietlenia ulic na terenie Miasta Beichatowa”, polegajaca

na zwiekszeniu srodkdw finansowych w ramach wydatkéw majatkowych o kwote

200.000,00 zt w 2015 roku, '
- na zadaniu pn. ,Realizacja inwestycji drogowych w os. Olsztynskim”, polegajaca na
zwiekszeniu srodkow finansowych w ramach wydatkow majatkowych o kwote 255.000,00 zt

w 2015 roku, o kwote 500.000,00 zt w. 2016 roku oraz o kwote 1.000.000,00 zt w 2017 roku,
- ha zadaniu pn. ,Realizacja inwestycji drogowych w os. Ludwikow”, polegajaca na
zmniejszeniu  Srodkéw finansowych w ramach wydatkéw majatkowych o kwote
500.000,00 zt w 2016 roku oraz o kwote 1.000.000,00 zt w 2017 roku,

il




- na zadaniu pn. ,Realizacja parkingéw na terenie Miasta Belchatowa” polegajaca na
zwiekszeniy Srodkéw finansowych o kwote 275.000,00 =4,

Ponadto dokonuje sie zmiany nazwy przedsiewziecia pn. ,Wktad pieniezny dla Spétki * TBS”
na realizacje zadania: Budowa dwdch budynkow mieszkalnych wielorodzinnych
szesciokondygnacyjnych na osiedlu Olsztyrskim w Belchatowie” na przedsiewziecie
pn. ,Wkiad pieniezny dla Spdtki " BTBS" na realizacje zadania: Budowa trzeciego budynku
mieszkalnego wielorodzinnego szesciokondygnacyjnego na osiedlu Olsztynskim

w Belchatowie”.

PRZYCHODY

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w pozycji przychody budzetu na 2015 rok ujeto kwote
12.252.789,00 zt, na ktorg sktadaija sie: )

- planowana do zaciagniecia preferencyjna pozyczka z NFOSIGW w Warszawie w kwocie
5.412.789,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu powstatego w zwigzku z realizacja
~ przedsiewzigcia pn. ,Modernizacja oswietlenia ulicznego wraz z zastosowaniem systemu

zarzadzania oswietleniem uticznym na ulicach Miasta Belchatowa”,

- planowany do zaciagniecia kredyt lub emisja obligacji komunalnych (w zaleznosci od
kosztéw) w kwocie 6.840.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnietych

zobowigzan.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w pozycji rozchody budzetu ujete zostaly kwoty
dotyczace sptat rat zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz splaty zadtuzenia
zaplanowanego do zaciagniecia w latach nastepnych. Kwoty te zostaty oszacowane na
podstawie harmonograméw sptat zawartych w umowach kredytowych i pozyczkowych.
ZadiuZenie miasta uwzgledniajace kwoty dtugu oraz kwoty przeznaczone na obstuge dtugu

przedstawiono na wykresie Nr 3.

Wykres Nr 3
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Ujete w prognozie dopuszczalne wskazniki sptaty zobowiazan Miasta, ktére zaczety
obowigzywad od 2014 sg zgodne z art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych. Na
wykresie Nr 4 przedstawiono dopuszczalny i planowany indywidualny dla Miasta
Betchatowa wskaznik zadtuzenia w catym okresie objetym prognoza.

WykresNr4 =~ =~ ~

i
Wikaznik zadluzenia art. 243
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NADWYZKA OPERACYJNA

Kwota nadwyzki operacyjnej w danym roku jest wynikiem réznicy pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi Miasta w tym samym roku. Nadwyzka operacyjna jest
wskaznikiem obrazujacym sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
mowi  ona do$é precyzyjnie ile zostanie w kasie po pokryciu podstawowych potrzeb
biezacych. Nie bierze sie przy tym pod uwage np. srodkéw pochodzacych z jednorazowej
sprzedazy gruntu komunalnego, a jedynie regularne wptywy do budzetu, na ktére z duza
doza prawdopodobienstwa samorzad moZe liczy¢ takze w przysztosci. NadwyZka operacyjna
oznacza mozliwosc wygospodarowania érodkéw finansowych na rozwdj miasta.

Wykres Nr 5
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Zaprezentowana w WPF nadwyzka operacyjna ksztattuje sie od 2015 roku na zblizonym
poziomie, co oznacza, Ze wydatki biezace nie rosng szybciej niz dochody biezace.




