OBJASNIENIA
przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miast2 Retchatowa,

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH

Obowiazek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej, w skrocie WPF, wynika
z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przyjeta na 2014 rok
WPF obejmowata okres od 2014 do 2021 roku. W obecnej edycji WPF przyjmuje sie okres
w przedziale 2015 - 2021. Okres ten zwiazany jest ze sptata zadtuzenia jakie zaciagane jest
przez miasto na realizacje miejskich inwestycji.

Przedstawiona obecnie Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata przygotowana w
oparciu o historyczne dane budzetowe i przyjete zatozenia. Do jej opracowania
wykorzystano m.in. sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2012 - 2013, plan budzetu
wg stanu na dzien 30.09.2014 roku oraz informacje o stanie i realizacji sptat zobowiazan
dtuznych Miasta Betchatowa.

Dla celéw prognozy przyjeto nastepujace zatozenia makroekonomiczne:

Tabela Nr 1

Rok 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021
Inflacja
srednioroczna 0,1% 1,2% 2,3% 2,2% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
WIBOR 1M 2,61%| 2,61%| 2,61%| 2,61%| 2,61%| 2,61%| 2,61%| 2,61%
WIBOR 3M 2,70%| 2,70%| 2,70%| 2,70%| 2,70%| 2,70%| 2,70%| 2,70%

Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku zostat zmieniony
wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
trescia paragrafu 2 rozporzadzenia, wieloletnia prognoza finansowa, o ktorej mowa w art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oprdcz jej realistycznosci, okresla dochody i
wydatki budzetowe w podziale na:

1. Dochody biezace i dochody majatkowe

2. Wydatki biezace i wydatki majatkowe

W kategorii dochodow biezacych wyszczegolnia sie:

- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych

- dochody z tytutu udziatu we wptywacirz podatku dochodowego od osob prawnych -
- podatki i optaty w tym: z podatku od nieruchomosci

- z subwencji ogdlnej

-z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace.

W kategorii dochodow majatkowych wyszczegélnia sie:
- dochody ze sprzedazy majatku
- Z tytutu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

W kategorii wydatkow budietowych wyszczegolnia sie:

- wydatki z tytutu poreczen i gwarancji

- na sptate przyjetych zobowiazan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

- wydatki na obstuge dtugu

Dla celéw prognozy przyjeto nastepu;qce zatozenia:
. Kwotami bazowymi do prognozy zaréwno dochodéw jak i wydatkow sa w duzym zakresie
wielkosci przewidywanego wykonania planu budzetu za rok 2014 oraz dane historyczne
dotyczace realizacji dochodow i wydatkow.



2. Ustalono, Zze na kolejne lata prognozy, wielkos¢ dochodow i wydatkow bedzie
zwigkszana o wskaznik inflacji wedtug zaktualizowanych w miesiacu pazdzierniku 2014
roku wytycznych Ministerstwa Finansow, dotyczacych zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletniej prognozy finansowej w poszczegodlnych latach przedstawionych w
Tabeli Nr 1.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, wielkos¢ dochoddw i wydatkow na lata 2012 - 2021
przedstawia wykres Nr 1.

Wykres Nr 1
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DOCHODY BUDZETOWE

Prognoza dochodow zostata opracowana w podziale na dochody biezace i dochody
majatkowe, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Przy prognozowaniu dochodéw biezacych:

- z tytutu podatkow i optat lokalnych, gospodarowania majatkiem gminy, subwencji i
dotacji uwzglednione zostaty dane historyczne oraz zatozony wzrost o wskaznik inflacji
wedtug wytycznych Ministerstwa Finansow dotyczacych ksztattowania si¢ padstawowvch
wskaznikow makroekonomicznych. Ponadto w tej grupie dochodow uwzgledniono wzrost
wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2015 roku od nowo
oddanego do uzytku obiektu galerii ,,Bawetnianka”. Natomiast w 2016 roku od planowanej
w 2015 roku budowy obiektu handlowo - ustugowego w Betchatowie przez Spoétke z o.o.
,LIDL” oraz od nieruchomosci na ktorej zostanie usytuowany obiekt handlowo - ustugowy,
wykupionej w 2014 roku od Miasta Betchatowa, dziatki o pow. 1,2607 ha.,

- z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i od oséb
prawnych przyjeto zatozenia ich wzrostu od 2015 roku o przewidywany wskaznik inflacji na
poziomie 2,5 %. Natomiast na 2015 rok przyjeto, ze udziat we wptywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych wzrosnie o 2,4%, a nie ja to wynika z pisma Ministra
Finansow o 8,5%. Przy planowaniu omawianych dochodéw uwzgledniono dane historyczne,
ktore pokazuja, ze w 2012 roku dochody z tego tytutu wykonano prawie o 4 mln nizsze od
zaktadanych przez Ministerstwo Finansow, w 2013 roku o ponad 2 mln, a za 10 miesiecy
2014 roku wskaznik wykonania tych dochodéw stanowi okoto 80% planu.

- z tytutu dotacji na zadania zlecone, wtasne i powierzone, na 2015 roku przyjeto wielkosci
podane w pismie Wojewody todzkiego oraz na podstawie zawartych porozumien i uméw.
Natomiast na lata nastepne prognozuje sie wzrost tych dochodéw o srednioroczny wskaznik
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inflacji podany przez Ministerstwo Finansow w wytycznych dotyczacych ksztattowania sie
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych.

Biorac pod uwage, ze dochody majatkowe nie sa dochodami stabilnymi, w budzecie miasta
przyjeto, ze dochody ze sprzedazy majatku w planowanym 2015 roku, ustalone zostang
w oparciu o faktyczne wptywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych, ktorych ilos¢
od kilku lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie (okoto 60 szt.) przy uwzglednieniu w

miare stabilnych cen za 1 mZ lokalu, planowanych do sprzedazy nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych oraz sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych
potozonych w Strefie Ekonomicznej usytuowanej w potnocnej czesci miasta. W latach
kolejnych objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa przewidziano rowniez wptywy ze
sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych, nieruchomosci zabudowanych i
niezabudowanych oraz kolejnych dziatek budowlanych w Strefie Ekonomicznej, potozonej
w potnocnej czesci Miasta. W 2004 roku zostat zakonczony projekt inwestycyjny polegajacy
na uzbrojeniu terenéw potozonych w tej czesci miasta, co podnosi atrakcyjnos¢ tego
obszaru. Poprzez wykonywanie i przedktadanie Radzie Miejskiej do uchwalenia
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego czynione sa starania majace na
celu przygotowanie do sprzedazy nieruchomosci bedacych w zasobach miasta, nabytych w
poprzednich okresach, na podstawie innych tytutow. Dochody majatkowe stanowiace srodki
z budzetu UE zatozono w wysokosci kwot wynikajacych z zawartych umow
o dofinansowanie ze $rodkow budzetu UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
WL na lata 2007 - 2013 na realizacje zadan inwestycyjnych, ktérych termin zakonczenia
uptywa w 2015 roku. Od 2016 roku nie uwzglednia sie¢ w prognozie Miasta Srodkow
pochodzacych z budzetu UE, gdyz dla nowego okresu programowania z funduszy
europejskich przypadajacego na lata 2014 - 2020 nie sq znane warunki przyznawania tych
srodkow.

WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki budzetu miasta zostaty opracowane w podziale na wydatki biezace i wydatki
majatkowe. :

Do prognozy wydatkow biezacych uwzgledniono wzrost wydatkow o wskaznik 1,2% oraz
kwoty wynikajace z zawartych uméw dotyczacych biezacego funkcjonowania miasta. W
ramach tych wydatkéw wyodrebniono wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostek samorzadu terytorialnego.
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w znacznej mierze zwiazane s z finansowaniem
oswiaty, gdyz ich udziat w tej grupie wydatkéw stanowi ponad 66,5%. W 2015 roku
wynagrodzenia dla nauczycieli oraz wynagrodzenia zwigzane z funkcjonowaniem organow
JST pozostawiono na niezmienionym poziomie, natomiast w okresie 2015 - 2021 zatozono
wzrost wynagrodzen o 1 %.

Natomiast do wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem organoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zaliczono wydatki w ramach rozdziatow 75022, 75023 i zatozono ich wzrost
o $rednioroczny wskaznik inflacji 1,2 % w catym prognozowanym okresie.

Do prognozy wydatkow majatkowych uwzgledniono przede wszystkim kwoty wynikajace
z zawartych umow na realizacje przedsiewziec w ramach programoéw i projektow, kwoty na
zadania inwestycyjne wynikajace z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Miasta
Betchatowa na lata 2009 - 2015, przyjetego Uchwata Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia
17.06.2010 roku, zmieniona Uchwata Nr VIII/65/11 z dnia 26.05.2011 r. Prognozowane
kwoty na wydatki majatkowe po 2015 roku stanowia czes¢ nadwyzki operacyjnej, ktora
Miasto moze przeznaczyc¢ na realizacje nowych zadan inwestycyjnych.

Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem budzetu miasta na lata 2012 - 2021
przedstawia wykres Nr 2.
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WykresNr2
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PRZEDSIEWZIECIA

Ujete w wykazie przedsiewzie¢ zadania majatkowe obejmuja w pierwszej kolejnosci
kontynuacje zadan przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2021.
Do obecnej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2021 wprowadzono jedno
nowe przedsiewzigcie inwestycyjne pn. ,Realizacja inwestycji drogowych w os. Politanice”
oraz wykreslono trzy zadania biezace dotyczace biezacego utrzymania drég powiatowych i
gminnych oraz biezacego utrzymania i konserwacji zieleni, kwalifikujac je do grupy zadan
zapewniajacych ciagtos¢ dziatania jednostki. taczne naktady na przedsiewziecia do
2021 roku wynosza 168.275.743,58 zt, w tym na przedsiewziecia obejmujace wydatki
biezace 74.181.461,34 zt, a na przedsiewziecia majatkowe 94.094.282,24 zt. Limity
zobowiazan na przedsigwzigcia ujete w wykazie przedsiewzie¢ wynosza 54.544.429,00 zt, z
czego na przedsiewziecia biezace jest to kwota 15.017.921,00 zt, natomiast na
przedsiewziecia majatkowe 39.526.508,00 zt.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Betchatowa na lata 2015 - 2021 dokonano
zmian w wykazie przedsiewziec, w tym:

- na zadaniu pn. ,Budowa ulicy Ludwikowskiej”, polegajaca na zmniejszeniu srodkow
finansowych w ramach wydatkow majatkowych o kwote 230.000,00 zt w 2015 roku,
w zwiazku z zaptata wykonawcy za wykonane roboty w 2014 roku,

- na zadaniu pn. ,Modernizacja oswietlenia ulicznego wraz z zastosowaniem systemu
zarzadzania o$wietleniem ulicznym na ulicach Miasta Betchatowa”, polegajaca na
zwigkszeniu srodkow finansowych w ramach wydatkow majatkowych o kwote 2.361.600,00
zt w 2015 roku, w zwiazku ze zmiang harmonogramu rzeczowo - finansowego realizacji
projektu,

- na zadaniu pn. ,,PT i budowa oswietlenia ulic na terenie Miasta Betchatowa”, polegajaca
na zwiekszeniu srodkow finansowych w ramach wydatkéw majatkowych o kwote
200.000,00 zt w 2015 roku,

- na zadaniu pn. ,Realizacja inwestycji drogowych w os. Olsztynskim”, polegajaca na
zwiekszeniu srodkow finansowych w ramach wydatkéow majatkowych o kwote 255.000,00 zt
w 2015 roku, o kwote 500.000,00 zt w 2016 roku oraz o kwote 1.000.000,00 zt w 2017 roku,
- na zadaniu pn. ,Realizacja inwestycji drogowych w os. Ludwikow”, polegajaca na
zmniejszeniu $rodkow finansowych w ramach wydatkow majatkowych o kwote
500.000,00 zt w 2016 roku oraz o kwote 1.000.000,00 zt w 2017 roku,
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- na zadaniu pn. ,Realizacja parkingéw na terenie Miasta Betchatowa” polegajaca na
zwiekszeniu $rodkow finansowych o kwaote 275.000,00 zt

Ponadto dokonuje sie zmiany nazwy przedsiewzigcia pn. ,Wktad pienigzny dla Spotki " TBS"
na realizacje zadania: Budowa dwoch budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
szesciokondygnacyjnych na osiedlu Olsztynskim w Betchatowie” na przedsiewzigcie
pn. ,Wktad pieniezny dla Spotki * BTBS" na realizacje zadania: Budowa trzeciego budynku
mieszkalnego wielorodzinnego szesciokondygnacyjnego na osiedlu Olsztynskim
w Betchatowie”.

PRZYCHODY

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w pozycji przychody budzetu na 2015 rok ujeto kwote
12.252.789,00 zt, na ktorg sktadaja sie:

- planowana do zaciagniecia preferencyjna pozyczka z NFOSiGW w Warszawie w kwocie
5.412.789,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu powstatego w zwiazku z realizacja
przedsiewziecia pn. ,Modernizacja o$wietlenia ulicznego wraz z zastosowaniem systemu
zarzadzania o$wietleniem ulicznym na ulicach Miasta Betchatowa”,

- planowany do zaciagniecia kredyt lub emisja obligacji komunalnych (w zaleznosci od
kosztow) w kwocie 6.840.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan.

ZADLUZENIE MIASTA BELCHATOWA

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w pozycji rozchody budzetu ujete zostaty kwoty
dotyczace sptat rat zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz sptaty zadtuzenia
zaplanowanego do zaciagniecia w latach nastepnych. Kwoty te zostaty oszacowane na
podstawie harmonograméw sptat zawartych w umowach kredytowych i pozyczkowych.
Zadtuzenie miasta uwzgledniajace kwoty dtugu oraz kwoty przeznaczone na obstuge dtugu
przedstawiono na wykresie Nr 3.

Wykres Nr 3
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Ujete w prognozie dopuszczalne wskazniki sptaty zobowiazan Miasta, ktére zaczety
obowiazywac od 2014 sa zgodne z art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych. Na
wykresie Nr 4 przedstawiono dopuszczalny i planowany indywidualny dla Miasta
Betchatowa wskaznik zadtuzenia w catym okresie objetym prognoza.

Wykres Nr 4
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NADWYZKA OPERACYJNA

Kwota nadwyzki operacyjnej w danym roku jest wynikiem roznicy pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi Miasta w tym samym roku. NadwyZka operacyjna jest
wskaznikiem obrazujacym sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
mowi ona do$¢ precyzyjnie ile zostanie w Kkasie po pokryciu podstawowych potrzeb
biezacych. Nie bierze si¢ przy tym pod uwage np. $rodkéw pochodzacych z jednorazowej
sprzedazy gruntu komunalnego, a jedynie regularne wptywy do budzetu, na ktére z duza
doza prawdopodobienstwa samorzad moze liczy¢ takze w przysztosci. Nadwyzka operacyjna
oznacza mozliwos¢ wygospodarowania srodkéw finansowych na rozwéj miasta.

Wykres Nr 5
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Zaprezentowana w WPF nadwyzka operacyjna ksztattuje sie od 2015 roku na zblizonym
poziomie, co oznacza, ze wydatki biezace nie rosna szybciej niz dochody biezace.
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