OBJASNIENIA
przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Belchatowa.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETOWYCH

Prognoza obejmuje lata 2013 - 2020 i zostala przygotowana w oparciu o historyczne dane
budzetowe i przyjete zalozenia. Do jej opracowania wykorzystano m.in. sprawozdania
z wykonania budzetu w latach 2010 - 2011, plan budzetu wg stanu na dzief 30.09.2012 roku oraz
informacijg o stanie i realizacji splat zobowigzan dhiznych Miasta Belchatowa.

Dla celéw prognozy przyjeto nastepujace zatozenia makroekonomiczne:

Tabela Nr 1
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inflacja
$rednioroczna 2,7% 2,3% 2,5% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,4%
WIBOR 1M 4,90% 490%| 4,90%| 4,90%| 4,90%| 490%| 4,90%| 4,90%
WIBOR 3M 5,00% 500%| 5,00%| 500%| 500%| 500%| 500%| 5,00%

Dla celéw dokladniejszego prognozowania przysztych dochodéw i wydatkéw, poczawszy od
roku 2013 zastosowano nastepujace rozbicie:
Dochody budzetowe zostaty podzielone na dochody biezace i dochody majatkowe
* W kategorii dochodow biezacych:
— Dochody wiasne (w tym podatki i oplaty lokalne, udzialy w podatkach budzetu
panstwa, dochody z majatku oraz pozostate dochody gminy),
— Dotacje celowe z budzetu pafistwa (w tym na zadania wiasne i zadania zlecone
wraz z powierzonymi)
¢ W kategorii wydatkéw budzetowych wyszczegélniono:
— Wydatki biezace (w tym wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
oraz zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego)
— Wydatki majatkowe
— Odsetki od kredytéw i pozyczek

Dla celéw prognozy przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Kwotami bazowymi do prognozy zar6wno dochodéw jak i wydatkow sa w duzym zakresie
wielkosci przewidywanego wykonania planu budzetu za rok 2012.

2. Ustalono, ze na kolejne lata prognozy, wielkosé dochodéw i wydatkéw bedzie zwigkszana
o wskaznik inflacji wedlug wytycznych Ministerstwa Finanséw, dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej w poszczegélnych latach
przedstawionych w Tabeli Nr 1.
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~ b i 180 000 000,00

i ] ’

160 000 000,00
140 000 000,00
120 000 000,00
100 000 000,00
80 000 000,00
60 000 000,00

40 000 000,00

20 000 000,00

W b. o . L } e
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
“ dochody B wydatki

DOCHODY BUDZETOWE

1. Przy prognozowaniu dochodéw biezacych:

- z tytulu podatkéw i oplat lokalnych, gospodarowania majatkiem gminy, subwencji i dotacji
uwzglednione zostaly dane historyczne oraz zalozony wzrost o wskaznik inflacji wedhug
wytycznych Ministerstwa Finanséw. Poczawszy od 2013 roku przewiduje si¢ wyzsze wplywy
z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w zwigzku z zakonczeniem w 2012 roku
budowy nowego obiektu wielkopowierzchniowego — Galerii Olimpia na terenie Miasta
Belchatowa oraz z tytutu oplaty zwigzanej z wdrozeniem nowego systemu gospodarki odpadami.

- z tytutu udzialu w dochodach budzetu paristwa przyjeto zatozenia ich wzrostu o wskaznik 2,3%,
w przypadku dochodéw osigganych z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT),
przy uwzglednieniu wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, natomiast
w przypadku dochod6w osiagganych z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT),
uwzgledniono wzrost liczby podmiotéw gospodarczych posiadajacych swoja siedzibe na terenie
miasta. W latach kolejnych prognozy uwzgledniono wzrost podatku od nieruchomosci od 0s6b
prawnych w zwiazku z zakoficzeniem w 2013 roku budowy kolejnych dwoéch obiektéw
wielkopowierzchniowych na terenie Miasta Belchatowa.

- z tytulu dotacji na zadania zlecone, wilasne i powierzone, na 2013 roku przyjeto wielkosci
podane w piSmie przez Wojewode L6dzkiego, na podstawie zawartych porozumien i uméw.
Natomiast na lata nastepne prognozuje sie wzrost tych dochodéw o $rednioroczny wskaznik
inflacji podany przez Ministerstwo Finanséw w wytycznych dotyczacych ksztaltowania sie
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych.

- Z tytutu dochod6w pozostatych, na ktére skiadajq si¢ m.in.: dochody realizowane przez Urzad
Miasta i podlegle jednostki obejmujace wplaty za $wiadczenie ustug, odsetki od rachunkéw
bankowych, odsetki podatkowe i od zaleglosci cywilnoprawnych, na caly okres objety prognoza
przyjeto kwotg dochodéw na poziomie roku 2012, uwzgledniajac dane historyczne.

2. Biorac pod uwage, ze dochody majatkowe nie sa dochodami stabilnymi w budzecie miasta
przyjgto, ze dochody ze sprzedazy majatku w planowanym 2013 roku ustalone zostang
w oparciu o faktyczne wplywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych, ktorych ilosé od
kilku lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie (okoto 60 szt.) przy uwzglednieniu w miarg
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stabilnych cen za 1 m? lokalu oraz planowanej do sprzedazy nieruchomosci zabudowane;j,
potozonej przy ul. Staszica. W latach kolejnych objetych Wieloletnig Prognoza Finansowa
przewidziano réwniez wplywy ze sprzedazy dziatek budowlanych w Strefie Ekonomicznej
polozonej w pétnocnej czesci Miasta, z ktérych zaklada sie wyzsze wplywy w 2018 roku
i 2019 roku. Dochody majatkowe stanowigce Srodki z budzetu UE zalozono w wysokosci kwot
wynikajacych z zawartych uméw o dofinansowanie ze srodkéw budzetu UE w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego na realizacje zadan inwestycyjnych, ktérych termin
zakoriczenia uptywa w 2013 roku. Od 2014 roku nie uwzglednia si¢ w prognozie Miasta $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE, gdyz dla nowego okresu programowania z funduszy europejskich
przypadajacego na lata 2014 - 2020 nie 84 znane warunki przyznawania tych srodkéw.

WYDATKI BUDZETOWE

1. Do prognozy wydatkéw biezacych uwzgledniono wzrost wydatkéw o wskaznik inflacji wedtug
wytycznych Ministerstwa Finanséw oraz kwoty wynikajace z zawartych uméw dotyczacych
biezacego funkcjonowania miasta.

Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w znacznej mierze zwigzane sa z finansowaniem
oswiaty, gdyz ich udziat w tej grupie wydatkéw stanowi ponad 64 %. W 2013 roku
wynagrodzenia dla nauczycieli oraz wynagrodzenia zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST
pozostawiono na niezmienionym poziomie, natomiast w okresie 2014-2020 zatozono 1% wzrostu
wynagrodzen.

2. Do prognozy wydatkéw majatkowych uwzgledniono przede wszystkim kwoty wynikajace
z zawartych uméw na realizacje przedsiewzie¢ w ramach program6w i projektéw, kwoty na
zadania inwestycyjne wynikajace z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Miasta Belchatowa
na lata 2009 - 2015 przyjetego Uchwalg Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 17.06.2010 roku
zmieniong Uchwalg Nr VIII/65/11 z dnia 26.05.2011 r. Prognozowane kwoty na wydatki
majatkowe po 2013 roku sg réwne nadwyzce operacyjnej, ktéra Miasto moze przeznaczy¢ na
realizacj¢ nowych zadan inwestycyjnych.

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogélem budzetu
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PRZEDSIEWZIECIA

Zaproponowane w wykazie przedsigwzieé zadania majatkowe to przede wszystkim
kontynuacja zadan przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2012 — 2020.
Do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 - 2020 wprowadzono dwa nowe
przedsigwzigcia, ktére dotycza;

- Systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Miasta Belchatowa za kwote
16.315.348,00 2 ujetej na lata 2013-2014.

- PT i budowy nawierzchni ulicy Sadowej za kwote 2.200.000,00 2}, rozkladajac t¢ kwotg na trzy
kolejne lata poczynajac od 2013 roku.

Zamiana wielkosci $rodkow finansowych przeznaczona na realizacje przedsigwzie¢ ujetych
W dotychczasowym wykazie przedsigwzie¢ wynikajaca z harmonogramu realizacji robét,
przesunigcia terminu opracowania dokumentacji projektowo — kosztorysowej na realizacje
inwestycji zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez z oszczednosci
powstatych wskutek przeprowadzonych postgpowan przetargowych dotyczy nastepujacych zadan:
- Pt i budowa nawierzchni ulic w os, Grocholice,

- Budowa nawierzchni ulicy Mysliwskiej,

- Ptibudowa drég, chodnikéw i parkingéw na terenie miasta,

- Budowa kanalizacji sanitarne; i deszczowej w osiedlu Ludwikow — etap II,

- Budowa ul. Sw. Barbary i ul. Weglowej wraz z infrastruktura komunalng

Z wykazu zniesiono przedsi¢wzigcia biezace, ktére nie spelniaja definicji ustawowej
przedsigwzigcia, gdyz od 2013 roku beda zawarte umowy jednoroczne na realizacje¢ tych zadan:

- Prowadzenie schroniska dla bezdomnych z realizacja programu adaptacji spoleczne;.

- Prowadzenie O$rodka Wsparcia Rodzin.

- Swietlica Srodowiskowa "Arka". Dzialania opiekuriczo - wychowawcze,

ZADLUZENIE MIASTA BELCHATOWA
Dane dotyczace splat rat zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz zaplaty odsetek w latach

2013 - 2020 zostaly oszacowane na podstawie harmonograméw splat zawartych w umowach
kredytowych i zalozen dotyczacych stép procentowych przedstawionych w tabeli Nr 1.
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Dane dotyczace zadtuzenia Miasta Belchatowa obejmujg lata 2010 — 2020. Celem takiego
ujecia jest kompletne przedstawienie sytuacji finansowej Miasta wraz ze wszystkimi obcigzeniami
wynikajacymi z podjetych zobowigzan. Zaréwno stan jak i obstuga zadtuzenia w relacji do
prognozowanych dochodéw ogélem Miasta, nie przekrocza wskaznikéw wynikajacych
z art. 169 i art. 170 starej ustawy o finansach publicznych (odpowiednio 60% i 15% dochodéw
ogétem). Stan zadluzenia nie przekroczy 39% w poszczegélnych latach a obstuga zadtuzenia 8 %.
Stan zadtuzenia i obstuga zadtuzenia bedzie si¢ zmniejszaé od 2013 roku.

Zadiuzenie Miasta Beichatowa w latach 2010 - 2020
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Ujete w prognozie dopuszczalne wskazniki splaty zobowigzan Miasta sg zgodne z art. 243 nowe;j
ustawy o finansach publicznych. W mysl ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, wskazniki te bedg obowigzujace dla JST od 2014 roku.
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NADWYZKA OPERACYJNA

komunalnego, a jedynie regularne wplywy do budzetu, na ktére z duza doza prawdopodobienstwa
samorzad moze liczy¢ takze w przyszlosci. Nadwyzka operacyjna oznacza mozliwosé
wygospodarowania srodkéw finansowych na rozwoj miasta.

Nadwyzka operacyjna
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= wydatki biezgce W Nadwyzka operacyjna
¥ dochody biezace

Zaprezentowana w WPF nadwyzka operacyjna ksztattuje si¢ od 2013 roku na zblizonym poziomie,
C0 0znacza, ze wydatki biezace nie rosng szybciej niz dochody biezgce.
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