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1. Proces aktualizacji strategii rozwoju — metodyka

W miesigcu lutym 2004 roku Zesp6t ds. Rozwoju Miasta, z polecenia
Prezydenta Miasta Belchatowa, rozpoczat prace nad aktualizacjg dokumentu
~Strategia Rozwoju Gminy Miasto Belchatéw”.

Potrzeba nowelizacji wynikta z odmiennych warunkoéw, w jakich znalazt sie
samorzad w przededniu wejscia Polski do Unii Europejskiej oraz dazenia witadz
samorzagdowych Betchatowa do efektywniejszego wykorzystywania strategii, jako
narzedzia zarzadzania miastem.

Nowe szanse, ktore otwierajg sie przed samorzadami polskimi wraz
z dostepem do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, mogq by¢ wykorzystane
tylko i wytacznie na drodze konsekwentnego, planowanego dlugofalowo rozwoju
gminy, spojnego z celami Narodowego Planu Rozwoju. Stad wynikla potrzeba
uporzadkowania réwniez polityki rozwojowej Belchatowa i przygotowania miasta do
pozyskania srodkéw strukturalnych na wyréwnanie szans rozwojowych z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Prace nad aktualizacjg strategii rozpoczeto od sporzadzenia aktualnej
diagnozy stanu obecnego. Zbieraniu danych statystycznych towarzyszyto
przeprowadzenie badan opinii publicznej. W miesigcu marcu 2004 roku specjalisci
Centrum Doradztwa Strategicznego, na zlecenie Urzedu Miasta Belchatowa,
przeprowadzili badania na temat: ,Okreslenie kierunkéw rozwoju miasta” badania
przeprowadzono metodg sondazu ulicznego na probie 300 oséb. Mieszkancy miasta
na ogoét pozytywnie wypowiadali sie 0 swoim miescie, jako miejscu do zycia.
Dostrzegali jednak konieczno$¢ zmian. Gtéwnym problemem postrzeganym przez
mieszkancow jest kwestia braku nowych miejsc pracy. W zwigzku z tym — wedtug
ankietowanych - dziatania, ktére pozwolg zmieni¢ sytuacje na rynku pracy powinny
sta¢ sie podstawowym i priorytetowym celem realizowanym przez wtadze miast.

Kolejnym elementem uspoteczniania procesu tworzenia nowelizacji strategii
byly warsztaty z mieszkahcami miasta, zorganizowane w dniach 19, 22 i 26 marca
2004 roku. Wzieli w nich udziat dyrektorzy miejskich jednostek, przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych, przedstawiciele przedsiebiorcéw, stuzb porzadkowych,
stuzby zdrowia oraz pracownicy Urzedu Miasta Belchatowa. tacznie kazdego dnia

warsztatow udziat w nich brato od 35 do 56 osOb. Warsztaty zostaty poprowadzone



przez konsultantéw firmy Pro — Grant. Podczas warsztatow zostata wypracowana
nowa misja miasta Betchatowa oraz wskazane obszary i kierunki dziatan miasta.
Ostatnim etapem prac nad znowelizowang strategig byto sporzadzenie przez
pracownikow Zespotu ds. Rozwoju Miasta czastkowych analiz mocnych, stabych
stron, szans i zagrozen (SWOT) dla obszarow: gospodarka, otoczenie
infrastrukturalne spoteczenstwa, spoteczenstwo, bezpieczenstwo, ochrona zdrowia.
Do sporzadzenia analiz postuzyly zebrane dane statystyczne oraz analizy SWOT
wykonane podczas warsztatbw z mieszkancami. Na podstawie wykonanych analiz
SWOT, w konfrontacji z oczekiwaniami mieszkahcow przedstawionymi w badaniu
opinii publicznej sformutowano cele strategiczne, cele gtéwne i cele operacyjne
strategii oraz wyznaczono najwazniejsze dziatania. Jednoczesnie w zwigzku
z rozpoczetymi pracami nad sporzadzeniem Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla
Miasta Belchatowa na lata 2004 — 2008, postanowiono odtozy¢ sporzadzenie
harmonogramu realizacji strategii rozwoju miasta do momentu sporzadzenia analiz
finansowych, bedacych elementem WPI. Projekt harmonogramu realizacji strategii

zostanie przedstawiony Radzie Miejskiej wraz z projektem WPI.

2. Zgodno $¢ strategii ze strategiami wy zszymi

Strategia rozwoju Miasta Betchatowa na lata 2004 — 2012 powstata w oparciu
0 zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004 — 2006. W wielu swoich
zatozeniach jest tez zgodna ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego oraz
Narodowym Programem Zdrowia. W czesci dotyczacej ochrony srodowiska, jej cele
zgodne s z dokumentami: Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska dla
Wojewddztwa todzkiego oraz Krajowy Program Oczyszczania Sciekow

Komunalnych.



3. Horyzont czasowy strategii

Planowany okres realizacji strategii dostosowany jest do ram czasowych
programowania finansowego w Unii Europejskiej. Szczegotowy zakres zadan
zawartych w strategii wraz harmonogramem zostanie przyjety na lata 2004 — 2008,
bowiem rok 2008 jest ostatnim rokiem realizacji inwestycji finansowanych ze srodkow
strukturalnych w pierwszym okresie programowania dla Polski (zgodnie z zasadg
n+2). Termin ten pokrywa sie z okresem planowania dla opracowywanego
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Miasta Beflchatowa. Na lata nastepne, az do
roku 2013 (ostatni rok programowania UE w drugim okresie programowania dla
Polski) zostang przyjete priorytety zadan, a szczeg6towy zakres zadan zostanie
przyjety wraz z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Gminy Miasto Betchatow na lata
2009 — 2013.

4. Misja

Ostateczna formuta misji dla Miasta Belchatowa powstata podczas warsztatow
z mieszkancami miasta. W swoich wypowiedziach mieszkancy zgtaszali uwagi, by
w misji miasta podkresli¢ dgzenie do harmonijnego rozwoju miasta i idgcego za nim
dobrobytu mieszkancéw. Dazenie to realizowane byloby poprzez wspieranie
przedsiebiorczosci, wykorzystanie potencjatu ludzkiego oraz istniejacej infrastruktury.
Podkreslanym elementem byto réwniez poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

W ten sposob powstata misja dla Miasta Betchatowa o nastepujgcym brzmieniu:

Zmierzamy do zapewnienia harmonijnego rozwoju
Belchatowa, dobrobytu i bezpieéstva mieszkaow,
poprzez wspieranie przedsiorczaici, wykorzystanie

potencjatu ludzkiego oraz istnigej infrastruktury.




5. Obszary priorytetowe, cele i wska zniki realizacji

Na podstawie przeprowadzonych analiz oraz konsultacji spotecznych,
okreslono dwa podstawowe obszary strategiczne dla rozwoju Miasta Belchatowa.
Pierwszym z nich jest gospodarka. Problem rozwoju gospodarczego jest wszakze
podstawg do rozwoju wszystkich podstawowych funkcji miasta. Sfera gospodarcza
podkreslana jest takze przez mieszkancow miasta.

Drugim priorytetowym obszarem dziatania miasta jest sfera spoteczna,
rozumiana jako zbiér funkcji miasta, stuzacych poprawie jakosci zycia jego
mieszkancow. Obszar ten obejmuje zaréwno dziatania miasta w zakresie rozwoju
infrastruktury miejskiej, oswiaty oraz tak waznych dziedzin zycia, jak bezpieczenstwo,
oswiata, stuzba zdrowia, pomoc spoteczna, kultura i sport. Strukture celéw w obu

obszarach przedstawiajg zamieszczone ponizej schematy.



Cel strategiczny:

Cele gtéwne:

gospodarka

|. Preznie rozwijaj aca sie

[.1. Wzrost udziatu matych i
Srednich firm
produkcyjnych oraz
ustugowych w lokalnym

1.2. Wysoki poziom
inwestycji kapitatowych na
terenie miasta

1.3. Miasto atrakcyjne
turystycznie.

l.4. Neutralizacja
negatywnych skutkéw
restrukturyzaciji
przedsiebiorstw.

Cele operacyjne:

1.1.1. Wsparcie dla MSP

[.1.2. Aktywizacja
gospodarcza mieszkancow

[.2.1. Stworzenie dogodnych
warunkow inwestowania dla
Srednich i duzych
przedsiebiorstw, ze
szczego6lnym
uwzglednieniem
przedsiebiorstw
innowacyjnych

[.2.2. Wzmocnienie pozycji
miasta w planach rozwoju
Wojewodztwa £odzkiego

[.2.3. Zbudowanie wizerunku
miasta przyjaznego
inwestorom

[.3.1. Stworzenie produktu
turystycznego miasta

[.3.2. Aktywizacja
mieszkancow i
przedsiebiorstw,
dziatajgcych w dziedzinie
turystyki

1.4.1. Stworzenie dogodnych
warunkéw dla zmiany
kwalifikacji zawodowych
pracownikow
restrukturyzowanych
przedsiebiorstw

1.4.2. Stworzenie
preferencyjnych warunkow
dla inwestoréw, chcacych
tworzy¢ miejsca pracy na
terenach podlegajacych
restrukturyzaciji




Cel strategiczny:

Cele gtéwne:

II.1. Czyste
srodowisko naturalne

Cele operacyjne:

mie scie.

II. Wysoka jako $¢ zycia w

[1.2. Sprawny
system komunikacji

11.3. Bezpieczne
spoteczenstwo

I1.4. Wysoka jakosc¢
ksztalcenia

[1.1.1. Poprawa jakosci wod
i gruntow

[1.1.2. Poprawa jakosci
powietrza

[1.2.1. Poprawa jakosci drog
na terenie miasta oraz

infrastruktury towarzyszace.

[1.2.2. Rozbudowa sieci
parkingdw wraz ze
zwiekszeniem ich
przepustowosci.

[1.2.3. Likwidacja barier
architektonicznych

11.3.1. Poprawa
bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

[1.3.2. Zmniejszenie
poziomu przestepczosci.

11.3.3. Poprawa
bezpieczenstwa
przeciwpozarowego oraz
zmniejszenie zagrozen
wynikajgcych z katastrof i
zjawisk atmosferycznych

I1.4.1. Poprawa warunkow
edukaciji oraz wychowania
dzieci i mtodziezy.

11.4.2. Dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy.

11.4.3. Zapewnienie dostepu
do edukaciji na wszystkich jej
szczeblach uczniom
niepetnosprawnym.




Cele gtéwne c.d.:

[1.5. Swobodna przestrzen
aktywnosci kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej

Cele operacyjne:

[1.6. Zdrowe,
zintegrowane
spoteczenstwo.

[I.7. Sprawna pomoc
spoteczna

[1.8. Wysoka jakosc¢
zarzgdzania miastem

11.5.1. Zwiekszenie
atrakcyjnosci oferty
kulturalnej dla
mieszkancéw miasta.

11.5.2. Zwigkszenie
atrakcyjnosci oferty
sportowej dla mieszkancow
miasta

11.5.3. Poprawa stanu i
unowoczesnienie
infrastruktury kultury i
sportu

11.6.1. Zmniejszenie réznic
w dostepie do swiadczen
zdrowotnych.

11.6.2. Aktywizacja
mieszkancow Belchatowa
do wspodlnego, aktywnego
rozwigzywania problemow
ochrony zdrowia.

11.6.3. Rozwoj wspotpracy
pomiedzy podmiotami
zapewniajacymi opieke
zdrowotng na terenie
miasta.

11.6.4. Zwiekszenie dostepu
do rehabilitacji osobom
niepetnosprawnym, ze
szczegOlnym
uwzglednieniem dzieci i
miodziezy.

[1.7.1. Zaspokojenie
podstawowych potrzeb
najubozszych
mieszkancéw miasta

[1.7.2. Uspotecznienie 0s6b
zagrozonych patologig i
wykluczeniem spotecznym

[1.7.3. Wzmocnienie
potencjatu instytuciji i
organizacji dziatajacych w
obszarze pomocy
spotecznej.

[1.8.1. Podnoszenie jakosci
ustug Swiadczonych przez
Urzad Miasta.

[1.8.2. Wprowadzanie
nowoczesnych metod
zarzadzania majatkiem
gminnym i finansowania
zadan gminy.

11.8.3. Wsparcie dziatan,
budujacych spoteczenstwo
obywatelskie.




Cele i wska zniki realizacji

I. OBSZAR STRATEGICZNY: GOSPODARKA

Poziom Ozn.

programu

Logika interwencji

Wska znik realizaciji

Cel strategiczny l.

Preznie rozwijajaca sie
gospodarka w miescie

- dynamika wptywow z podatku
od nieruchomosci

- spadek liczby os6b
wymeldowujacych sie

- wzrost dochodu z udziatu w
podatku CIT

- liczba wydanych pozwolen na
budowe

- zmniejszenie liczby
korzystajacych z dodatkow
mieszkaniowych

- liczba klientow MOPS

- liczba bezrobotnych — liczba
zarejestrowanych

gtébwne

Cele

Wzrost udziatu matych i

Srednich firm produkcyjnych

i ustugowych w lokalnym
rynku.

Wzrost poziomu inwestycji
kapitalowych na terenie
miasta

Wzrost atrakcyjnosci
turystycznej miasta.

Neutralizacja negatywnych
skutkéw restrukturyzaciji
przedsiebiorstw.

- dynamika wzrostu liczby
pozyczek PUP na rozpoczecie
dziatalnosci gosp.

- liczba miejsc pracy
utworzonych przez podmioty
korzystajgce z preferenciji
podatkowych

- przyrost netto ilosci
podmiotéw gospodarczych

- liczba wydanych pozwolen na
budowe

- liczba ha sprzedanych
terenéw komunalnych pod
inwestycje

- wielko$¢ naktadéw na
inwestycje poniesionych przez
inwestoréw korzystajacych
preferencji podatkowych

- liczba os6b korzystajacych z
punktu informacji turystycznej,
- przyrost netto liczby klientéw
hoteli

- liczba ofert nowych miejsc
pracy w PUP




operacyjne

Cele

[.1.1.

1.1.2.

[.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.3.1.

1.3.2.

Wsparcie dla MSP

Aktywizacja gospodarcza
mieszkancow Betchatowa.

Stworzenie dogodnych
warunkow inwestowania dla
Srednich i duzych
przedsiebiorstw.

Wzmocnienie pozycji miasta
w planach rozwoju
Wojewddztwa £odzkiego

Zbudowanie wizerunku
miasta przyjaznego
inwestorom.

Stworzenie produktu
turystycznego miasta
Belchatowa

Aktywizacja mieszkancow i
przedsiebiorstw,
dziatajgcych w dziedzinie
turystyki.

- przyrost netto ilosci
podmiotéw gospodarczych

- liczba firm, korzystajacych z
preferencji podatkowych

- liczba mieszkancow
korzystajacych z ustug
doradczych w punkcie KSU

- liczba mieszkancoéw, biorgca
udziat w szkoleniach nt.
przedsiebiorczosci w PUP i
Fundacji Rozwoju Gminy Zeléw
oraz prowadzonych przez inne
jednostki

- przyrost netto podmiotow
gospodarczych tworzonych
przez mieszkancow miasta.

- wpisanie zadan dot.
Befchatowa w Program
Rozwoju Wojewdédztwa

L 6dzkiego na lata 2007 — 2014
- liczba zapytan inwestoréw do
UM Belchatow

- liczba wejs¢ na strone
internetowg (oferty
inwestycyjne)

- liczba materiatow
informacyjnych i promocyjnych
nt. turystyczne,

- liczba inwestycji dotyczacych
infrastruktury turystycznej

- liczba imprez promocyjnych
na terenie miasta




|. OBSZAR STRATEGICZNY: SPOLECZE NSTWO

Poziom
programu

Ozn.

Logika interwencji

Vska znik realizacji

Cel
strategiczny

Wysoka jakos¢ zycia w
miescie Belchatowie.

- liczba emigracji mieszkancéw
- zadowolenie mieszkahcéw

- liczba mieszkancow
naptywajgcych z innych
miejscowosci

gtéwne

Cele

1.

Czyste srodowisko
naturalne

- liczba zanieczyszczen
emitowanych (do wody, gruntu
powietrza) (%)

-powierzchnia zagospodarowanych
terenéw zielonych (ha)

- klasa czystosci wéd rz.Rakowki

11.2.

Sprawny system
komunikacji

-Cczas przejazdu przez miasto
- hatezenia ruchu w centrum
miasta.

1.3.

Bezpieczne spoteczenstwo

- liczba wypadkow i kolizji
drogowych

- liczba dokonanych przestepstw
- liczba wykrytych przestepstw

11.4.

Wysoka jakos¢ ksztatcenia

- liczba nauczycieli osiggajacych
wyzsze stopnie awansu

- Wyniki uczniéw na sprawdzianach
kompetencji i egzaminach
koncowych

- liczba uczniéw zajmujacych
wysokie lokaty w olimpiadach
przedmiotowych i zawodach
sportowych

- liczba absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych
kontynuujgcych nauke

- liczba bezrobotnych absolwentéw
szkét ponadgimnazjalnych

- liczba uczniéw niepetnosprawnych
w szkotach i przedszkolach

l.5.

Swobodna przestrzen
aktywnosci kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej

- liczba mieszkancéw
uczestniczacych w imprezach
kulturalnych i sportowych

- wysoko$¢ udziatu dotacji miasta w
dochodach placowek kultury

- kwota pozyskanych dotacji na
dziatalnos¢ kulturalng i sportowg
spoza budzetu miasta

- liczba dostepnych dla
mieszkancéw obiektéw sportowych
i kulturalnych.




1.6.

Zdrowe, zintegrowane z
osobami
niepetnosprawnymi,
spoteczenstwo.

- wspotczynnik $miertelnosci;
-wspoétczynnik  zapadalnosci  na
choroby;

- wspétczynnik chorobowosci.

-liczba o0s6b korzystajacych z zaje¢
o charakterze pro zdrowotnym;
-liczba inicjatyw  przedstawicieli
spotecznosci lokalnych
(mieszkancéw i stowarzyszen ) na
rzecz zdrowia;

-liczba 0s6b uczestniczacych w
imprezach o charakterze pro
zdrowotnym.

- czestotliwos¢ wystepowania wad
postawy u dzieci i mtodziezy

- liczba 0s6b niepetnosprawnych
korzystajacych z rehabilitacji w
publicznych placéwkach zdrowia

1.7.

Sprawna pomoc spofeczna

- wysokos¢ udziatu srodkow
zewnetrznych (pozyskiwanych
przez organizacje pozarzadowe i
instytucje) przeznaczonych na
pomoc spoteczng

- zaspokojenie potrzeb spotecznych
w zakresie pomocy spotecznej.

1.8.

Wysoka jakos¢ zarzadzania
miastem

- wskaznik zadowolenia klientow
- wskaznik wykonania dochodow i
wydatkéw budzetu, do planu (%)

operacyjne

Cele

.1.1

11.1.2

Poprawa jakosci wod i
gruntow

Poprawa jakosci powietrza

- dtugos¢ wybudowanej kanalizaciji
sanitarnej i deszczowej (km)

- ilos¢ podtaczen do kanalizacji

- poziom emisji zanieczyszczeh
do rz. Rakéwki

- liczba zlikwidowanych dzikich
wysypisk

- liczba mieszkancow objetych
selektywng zbiérkg odpadow.

- liczba odpadéw

- liczba emitoréw zanieczyszczen
- natezenie ruchu kotowego




.2.1 Poprawa iakosci dréa na - liczba zmodernizowanych i nowo
tersnie mfasta Oraz 9 wybudowanych drog i chodnikéw
. (km), skrzyzowan (szt.)
infrastruktury _ - liczba wybudowanych $ciezek
towarzyszace). rowerowych (km)
- liczba zmodernizowanych mostéw
[1.2.2 | Zwiekszenie ilosci miejsc liczba utworzonych miejsc
pa}rklngpwych na tgrgn!e parkingowych
miasta i udroznienie Juz
istniejgcych.
11.2.3 | Likwidacja barier liczba drég i mieisc (place
architektonicznych budynki i in.) catkowicie doétc—gpnych
dla 0séb niepetnosprawnych
11.3.1 | Bezpieczna infrastruktura | - liczba wystepujacych kolizji
. wypadkow drogowych
miejska
) - liczba wypadkéw w szkotach
[1.3.2 | Zmniejszenie poziomu
przestepczosci. - liczba dokonanych przestepstw
- wykrywalnosci przestepstw
[1.3.3 | Poprawa bezpieczenstwa

przeciwpozarowego i
przeciwpowodziowego.

- czas reakgcji stuzb ratowniczych




operacyjne

Cele

1.4.1

11.4.2

11.4.3

Poprawa warunkéw
edukaciji oraz wychowania
dzieci i mtodziezy.

Dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy.

Zapewnienie dostepu do
edukacji na wszystkich jej
szczeblach uczniom
niepetnosprawnym.

- liczba godzin zaje¢
pozalekcyjnych

- liczba uczniéw chodzacych na
drugg zmiane do szkoty

- liczba uczniéw korzystajacych z
zaje¢ pozalekcyjnych.

- kubatura i powierzchnia
wyremontowanych obiektow
o$wiatowych

- liczba wdrozonych innowacji i
programoéw autorskich

- liczba zrealizowanych projektéw
miedzynarodowych

- liczba organizowanych konkurséw
miedzyszkolnych

- liczba nowych projektéw
realizowanych przez szkoty w
zakresie nauki przedsiebiorczosci
- liczba sporzadzonych analiz
potrzeb rynku pracy

- liczba obiektéw szkolnych
dostosowanych do potrzeb os6b
niepetnosprawnych

- liczba powstatych klas
integracyjnych

- liczba nauczycieli ze specjalnym
przygotowaniem zawodowym

11.5.1

11.5.2

11.5.3

Zwiekszenie atrakcyjnosci
oferty kulturalnej dla
mieszkancow miasta

Zwiekszenie atrakcyjnosci
oferty sportowej dla
mieszkancéw miasta

Poprawa stanu i
unowoczesnienie
infrastruktury kultury i sportu

- liczba zorganizowanych imprez
kulturalnych i sportowych

- liczba sprzedanych biletéw na
imprezy kulturalne i sportowe

- ilo$¢ publikacji promocyjnych

- ilos¢ wydawnictw informacyjnych
(ulotki, plakaty, informatory)

- ilos¢ badan opinii spotecznej

- kubatura zmodernizowanych lub
wybudowanych obiektéw
kulturalnych i sportowych

- powierzchnia zmodernizowanych
terenéw sportowych

- ilos¢ zakupionego wyposazenia




operacyjne

Cele

11.6.1

11.6.2

11.6.3

11.6.4

Zmniejszenie réznic w
zdrowiu i dostepie do
Swiadczen zdrowotnych.

Aktywizacja mieszkancow
Betchatowa do wspdlnego,
aktywnego rozwigzywania
probleméw ochrony
zdrowia.

Rozwoj wspotpracy
pomiedzy podmiotami
zapewniajgcymi opieke
zdrowotng na terenie
miasta.

Zwiekszenie dostepu do
rehabilitacji osobom
niepetnosprawnym, ze
szczegollnym
uwzglednieniem dzieci i
miodziezy.

- wspotczynnik t6zek szpitalnych wg
specjalnosci medycznych;

- struktura i liczba poradni
specjalistycznych;

- liczba zatrudnionych pielegniarek;
- liczba zatrudnionych
stomatologéw;

- wspétczynnik porad
specjalistycznych;

- wspétczynnik wyszczepialnosci;

- wspotczynnik zywych urodzen;

- Oczekiwana dlugos¢ zycia;
-liczba zatrudnionych lekarzy
specjalistow

- liczba prowadzonych programow
profilaktyki zdrowotnej

- liczba 0s6b objetych programami
profilaktyki zdrowotnej

- liczba wspélnych projektow
realizowanych wspdlnie przez
podmioty publiczne i niepubliczne

- liczba udzielonych $wiadczen
rehabilitacyjnych

- liczba utworzonych poradni
rehabilitacyjnych

- liczba rehabilitantow
zatrudnionych w zaktadach opieki
zdrowotne;j.




11.7.1. | Zaspokojenie - Iic_zba oddanych mieszkan
podstawowych potrzeb socjalnych ,
) . . L, - liczba wydawanych positkow
najubozszych mieszkancow | ciepiych (w miesiacu)
miasta. - liczba utworzonych miejsc w
noclegowni
L. , - liczba os6b objetych programami
[1.7.2 | Uspotecznienie oséb profilaktycznymi
zagrozonych patologig i - liczba 0s6b objetych programami
wykluczeniem spotecznym. | aktywizujacymi
P . - liczba projektéw realizowanych
I1.7.3 WszCQIine pqte”‘ila*“ przez organizacje i instytucje z
Instytucji I organizacji zaangazowaniem $rodkow
dziatajgcych w obszarze zewnetrznych
pomocy spotecznej. - liczba o0s6b zatrudnionych przez
organizacje pozarzadowe,
dziatajgcych z sferze opieki
spotecznej
- liczba miejsc pracy utworzonych w
instytucjach pomocy spotecznej
- liczba wyposazenia bedacego w
posiadaniu ww. organizacji i
instytucji
[1.8.1. | Wdrozenie systemu - czas obstugi klientow
zarzadzania jakoscig ISO - (wskazniki szczegotowe zawarte w
ISO)
[1.8.2. | Budowanie spoteczenstwa | - liczba powstatych komputerowych
informacyjnego — baz danych
e-administracja - liczba stworzonych ustug on-line
- liczba wdrozonych elektronicznych
obiegéw dokumentéw
- liczba wdrozonych systemoéw GIS
11.8.3. | Budowa poczucia - liczba odbytych konsultaciji

tozsamosci mieszkancow z
miastem

spotecznych

- llos¢ przeprowadzonych badan
opinii publicznej

- llo$¢ przeprowadzonych
konkurséw z udziatem
mieszkancow

- llo$¢ wydanych publikacji
informacyjnych




6. Zatozenia do dziata n, realizuj gcych cele rozwojowe miasta.

Program Rewitalizacji Centrum Miasta Belchatowa — p  rogram horyzontalny,

obejmuj gcy oba obszary rozwojowe miasta.

Jednym z najwazniejszych programéw wdrazanych przez wtadze samorzgdowe
Befchatowa jest Program Rewitalizacji Centrum Miasta Betchatowa. Celem programu
jest doprowadzenie do gospodarczego i spotecznego ozywienia centrum miasta
poprzez wprowadzenie na tym obszarze nowych lub odtworzenie historycznych
funkcji z jednoczesnym przeksztalceniem przestrzeni (nowa zabudowa,
modernizacja, adaptacja dla potrzeb nowego sposobu uzytkowania). Bedzie to wiec
rewitalizacja miejska, dotyczaca odtworzenia i ozywienie centrum miasta.

Szczegdbtowe cele to:
* poprawa jakosci zycia mieszkancow,
* wspieranie lokalnego rozwoju ekonomicznego.

Istotnym zagadnieniem jest takze kwestia poprawy i przebudowy wizerunku
Befchatowa - obcigzonego przemystowg przeszioscig, w ktérym wcigz jeszcze silny
na zewnatrz jest obraz nieatrakcyjnego miasta przemystowego, z zanieczyszczonym
srodowiskiem i zdegradowang przestrzenig. Przebudowa tego niekorzystnego
wizerunku — poza innymi efektami — wptynie korzystnie na atrakcyjnos¢ miasta nie

tylko jako lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, ale i lokalizacji mieszkaniowej.

Podjecie programu rewitalizacji oznacza koniecznos¢ skoordynowania i powigzania
wybranych przedsiewzie¢ urbanistycznych z politykg gospodarczg i spoteczng wtadz
lokalnych na obszarze odnowy, wymaga docelowo wprowadzenia zestawu zasad,
zachet i planowania strategicznego, ktére mogq mie¢ wptyw na dziatanie firm oraz
postepowanie 0sOb  mieszkajacych, zyjacych, pracujgcych, inwestujacych
i przyjezdzajgcych do miasta.

Podejmujgc zadanie wypracowania lokalnego programu rewitalizacji trzeba wiec

mie¢ na uwadze, ze powinien on taczy¢ wiasnie te réznorodne zagadnienia i moze

obja¢ projekty dotyczace m.in.:

Al przestrzeni rewitalizowanego obszaru, zaréwno jej estetyki jak

I organizacji,
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B/ wyposazenia w réznorodng infrastrukture, nie tylko techniczng, ale
I ,otoczenia biznesu” — a wiec wspierajgcq czy tworzacg korzystne

warunki dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej,
C/ lokalnego zycia spotecznego, mozliwosci spedzania wolnego czasu,
D/ mozliwosci rozwoju i samorealizacji cztonkéw lokalnej spotecznosci.

W przypadku Belchatowa program bedzie koncentrowa¢ sie na komponencie
przestrzennym (A) oraz spotecznym (C), przy wspierajacej — ograniczonej z racji
mozliwosci oddziatywania gminy - roli komponentu gospodarczego (C).

Program rewitalizacji centrum miasta w chwili uchwalenia go przez Rade Miejska,

stanowi¢ bedzie jeden z giéwnych programéw operacyjnych dla strategii rozwoju.

6.1. Dziatania planowane w obszarze GOSPODARKA

Programy horyzontalne:
SOG - System Obstugi Gospodarczej

Program realizuje nastepujgce cele obszaru |. Gospodarka:

1.1.1 — Wsparcie dla MSP

[.1.2. — Aktywizacja gospodarcza mieszkancow

[.2.1 — Stworzenie dogodnych warunkéw inwestowania dla $rednich i duzych
przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiebiorstw innowacyjnych
[.4.1. — Stworzenie dogodnych warunkéw dla zmiany kwalifikacji zawodowych

pracownikow restrukturyzowanych przedsiebiorstw

Projekt polega na stworzenie spdjnego systemu wsparcia dla matych i $rednich
przedsiebiorstw. Bedzie on realizowany poprzez swiadczenie istniejgcym firmom
I mieszkancom miasta, chcacym rozpoczgé dziatalnoS¢ gospodarczg, pomocy
doradczej i szkoleniowej. Projekt bedzie sprecyzowany i realizowany wspdlnie

z wyspecjalizowanymi jednostkami doradczymi, dziatajagcymi na terenie powiatu
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betchatowskiego (Powiatowy Urzad Pracy, Fundacja Rozwoju Gminy Zelow,
Fundacja Rozwoju Powiatu Betchatowskiego i in.).

System bedzie wspierat rozwoj gospodarczy miasta w pieciu ptaszczyznach:

1. Usprawnienia procedur:

- projekt pn. Urzad przyjazny przedsi ebiorcy — usprawnienie proceséw
rejestracji firm, dostarczanie rzetelnej informacji, pomoc w zakresie nabywania
gruntow pod dziatalnos¢ produkcyjng i ustugowa, stosowanie ulg podatkowych

dla firm tworzacych miejsca pracy.

2. Stworzenia przestrzeni do dziatania nowych firm:

- Projekt pn. Centrum wspierania przedsi ebiorczo sci — wsparcie
nowopowstajgcych firm poprzez udostepnianie na preferencyjnych
warunkach przestrzeni na dziatalnos¢, wsparcie doradcze i szkoleniowe -
(stworzenie inkubatora przedsiebiorczosci i funduszu poreczeh kredytowych

dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarczg) .

3. Wsparcia dla Belchatowsko — Kleszczowskiego Parku P rzemystowo —

Technologicznego:

- Pomoc rzeczowa i finansowa w doprowadzeniu do stref przemystowych
.Czapliniecka” i ,Cieptownicza”, bedacych w obrebie parku, infrastruktury
technicznej o niezbednych parametrach, w tym infrastruktury:

- ochrony srodowiska: kanalizacja sanitarna i deszczowa, CO

- komunikacyjnej: drogi dojazdowe wraz ze sSciezkami rowerowymi, drogi
wewnetrzne, parkingi, zatoki postojowe, chodniki

- kubaturowej: hale produkcyjne, magazyny oraz inne obiekty, stuzace

rozwojowi firm
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4. Pomocy w promocji przedsi ebiorstw dziataj gcych na terenie miasta:

- projekt pn. Promocja M SP — wparcie promocyjne firm korzystajacych z SOG

poprzez organizowanie wspolnych dziatan promocyjnych (wydawnictwa, targi).

Pozostate dziatania

Cele operacyjne nie w peini realizowane w powyzszym projekcie, bedg

realizowane poprzez nastepujgce dziatania:

Cel 1.2.3. Zbudowanie wizerunku miasta przyjaznego inwestorom

Promocja gospodarcza - opracowanie spojnego graficznie i tematycznie
kompletu materiatow promujacych strefy przemystowe i inne tereny przeznaczone
pod dziatalnos¢ firm na terenie miasta wraz z poradnikiem dla przedsiebiorcow.
Materialy poligraficzne bedg wsparte promocjg w wydawnictwach branzowych
oraz innymi formami (szczegoOtowy projekt kampanii promocyjnej moze by¢

opracowany w momencie przygotowania stref do wprowadzenia inwestorow).

Cel. 1.3.1. Stworzenie produktu turystycznego miasta

Zbudowanie programu rozwoju turystyki na terenie mi asta Befchatowa -
projekt polega na opracowaniu wspélnie z mieszkancami i przedsiebiorcami,
dziatajgcymi w branzy turystycznej, spéjnego programu rozwoju turystyki na lata
2004 — 2013, ktéry w momencie powstania bedzie mogt by¢ wigczony do

strategii rozwoju miasta Betchatowa, jako jeden z programéw horyzontalnych.

Cel. 1.3.2. Aktywizacja mieszkancow i przedsiebiorstw, dziatajagcych w branzy

turystycznej

Wsparcie powstania Lokalnej Organizacji Turystyczne | - projekt bedzie

realizowany poprzez organizacyjne wsparcie zawigzania w Befchatowie Lokalnej



13

Organizacji Turystycznej, ktéra majgc status organizacji pozarzadowej bedzie
mogta kreowac oraz realizowac dziatania z zakresu rozwoju turystyki na terenie

miasta Belchatowa.

Cel. 1.4.2. Stworzenie preferencyjnych warunkow dla inwestorow, chcacych tworzyé

nowe miejsca pracy na terenach podlegajacych restrukturyzaciji.

Podjecie dzialan uchwalodawczych , ktorych efektem bedzie powstanie
projektu uchwaly Rady Miejskiej, zawierajacej rozszerzajacej narzedzia wsparcia
gminy dla przedsiebiorcéw tworzgcych miejsca pracy dla pracownikow

z zaktadéw zagrozonych upadkiem lub redukcjg miejsc pracy (np. BZPB).

6.2. Dziatania planowane w obszarze SPOLECZE NSTWO

Programy horyzontalne:

Program ochrony $rodowiska Gminy Miasto Belchatéw wraz z planem

gospodarki odpadami.

Szczegotowy plan dzialah gminy w obszarze ochrony Srodowiska jest zawarty
w ,Programie ochrony s$rodowiska Gminy Miasto Befchatow wraz z planem
gospodarki odpadami”. Sporzadzenie takiego programu naklada na gmine ustawa
prawo ochrony srodowiska oraz ustawa o odpadach.

Z przeprowadzonej na potrzeby strategii analizy SWOT wynika, iz priorytetowymi

dziataniami gminy w zakresie ochrony srodowiska sa:
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Dziatania realizuj gce Cel. 11.1.1. Poprawa jako $ci wéd i gruntow:

- Dokonczenie modernizacji oczyszczalni sciekow
- Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie miasta ze

szczegOlnym uwzglednieniem nastepujgcych zadan:

- Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej — Grocholice etap VI
- Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w obrebie ulic Pitsudskiego —

Stoneczng - Sienkiewicza, a rz. Rakowka (tzw. ,Pustkowie”)

- Rozbudowa i modernizacja sktadowiska odpaddéw w Woli Kruszynskiej
- Likwidacja dzikich wysypisk
- Selektywna zbidérka odpadow

Dziatania realizuj gce Cel. Il. 1.2. Poprawa jako $ci powietrza:

- Projekt likwidacji kottowni weglowych

- Monitoring firm, emitujgcych zanieczyszczenia powietrza.

- Zmniejszenie natezenia ruchu kolowego w miescie poprzez wyprowadzenie
gidbwnych drég tranzytowych poza centrum miasta — zabieganie o przyspieszenie

realizacji obwodnicy miasta, czesciowe wytgczenie z ruchu centrum miasta.

.Program ochrony srodowiska Gminy Miasto Betchatow wraz z planem gospodarki
odpadami” po przyjeciu go przez Rade Miejskg w Betchatowie, bedzie penit funkcje
programu operacyjnego dla strategii rozwoju.

Program ,Bezpieczne miasto”

Jest to program, obejmujgcy swoim zasiegiem szeroko rozumiane zadania z zakresu
poprawy bezpieczenstwa na terenie miasta. Gltowne cele programu odpowiadajg
nastepujgcym celom operacyjnym strategii:

[1.2.1. Poprawa jakosci drog na terenie miasta oraz infrastruktury towarzyszace;.



15

[1.2.2. Zwiekszenie ilosci miejsc parkingowych na terenie miasta i udroznienie juz
istniejacych.

[1.3.1. Bezpieczna infrastruktura miejska.

[1.2.3. Likwidacja barier architektonicznych.

[1.3.2. Zmniejszenie poziomu przestepczosci.

[1.3.3. Poprawa bezpieczenstwa z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

[1.7.2. Uspotecznienie os6b zagrozonych patologig i wykluczeniem spotecznym

Z przeprowadzonej na potrzeby programu analizy SWOT wynika, iz priorytetowymi
dziataniami gminy w zakresie bezpieczenstwa sa:
- Wprowadzenie systemu monitoringu.

- Pomoc w organizacji Powiatowego Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

Program po przyjeciu go przez Rade Miejskg w Belchatowie bedzie petnit funkcje

programu operacyjnego dla strategii rozwoju.

Program ochrony zdrowia na terenie Gminy Miasto Bet  chatow

Jest to kompleksowy program majacy na celu poprawe zdrowia i zwigzanej z nig
jakosci zycia mieszkancow Gminy i Miasta Befchatowa, co zgodne jest
z diugofalowym celem Narodowego Programu Zdrowia. Celami szczegotowymi

programu beda:

1. Zmniejszenie roznic w zdrowiu i dostepie do swiadczen zdrowotnych.

2. Rozwijanie i popieranie wspotpracy pomiedzy podmiotami zapewniajgcymi opieke
zdrowotng na terenie Miasta i Gminy Belchatéw

3. Aktywizowanie mieszkancéw Miasta i Gminy Belchatbw do wspdlnego

rozwigzywania problemow ochrony srodowiska i zdrowia.

4. Stworzenie warunkOw oraz uksztaltowanie motywaciji, wiedzy i umiejetnosci
zdrowego stylu zycia, a takze podejmowania dziatan na rzecz zdrowia wiasnego

i innych.

5. Uksztattowanie sprzyjajacego zdrowiu srodowiska zycia, pracy i nauki.
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Jak mozna wnioskowa¢ na podstawie zatozonych celéw, program ten bedzie
rozwigzywat problemy z zakresu opieki zdrowotnej, poprzez skoordynowanie dziatan
realizowanych przez zakfady opieki zdrowotnej i stowarzyszenia. Ponadto, bedzie
zmierzat do uaktywnienia mieszkancow Miasta w zakresie dbatosci o wiasne
zdrowie.

Program po przyjeciu go przez Rade Miejska w Belchatowie bedzie petnit funkcje

programu operacyjnego dla strategii rozwoju.

Program "Zdrowe Miasto"

Jest to program integrujgcy dziatania prowadzone w réznych sektorach ( ochrona

Srodowiska, bezpieczenstwo, itd.). Elementem faczacym jest fakt realizacji zadan,

ktGre majg zwigzek z czynnikami wptywajgcymi (bezposrednio lub posrednio) na stan

zdrowia mieszkancow.

Cele programu:

— Stworzenie platformy do dziatan koalicyjnych na rzecz tworzenia warunkéw do
zdrowego zycia, pracy i hauki.

- Ksztattowanie postawy odpowiedzialnosci za warunki zycia, pracy i nauki.

- Motywowanie do uczestniczenia w dziataniach pro ekologicznych i pro
zdrowotnych.

- Redukcja czynnikdéw chorobotwérczych.

Jak wida¢ w powyzszych celach program ten bedzie rozwigzywat problemy

zakresu opieki zdrowotnej, ochrony srodowiska, aktywnego spedzania czasu

N

I bezpieczenstwa. Stad tez konieczno$¢, by byt on kompatybilny z wyzej

wymienionymi programami horyzontalnymi w obszarze ,Spoteczenstwo”
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Pozostate dziatania
Realizujg cele z obszaru spoteczenstwo, nie zawarte w programach horyzontalnych:

Cel 11.2.2. Zwiekszenie ilosci miejsc parkingowych na terenie miasta i udroznienie juz
istniejacych.
- Program budowy parkingow.

- Zorganizowanie ptatnej strefy parkingowej w centrum miasta.

Cel 11.4.1. Poprawa warunkéw edukacji oraz wychowania dzieci i mtodziezy.
- Remonty bazy lokalowej szkét i przedszkoli
- Budowa i modernizacja przyszkolnych obiektéw sportowych, w tym hali
sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 1 i Publicznym Gimnazjum Nrl

- Utworzenie spotecznego forum na rzecz edukacji

Cel. 11.4.3. Zapewnienie dostepu do edukacji na wszystkich jej szczeblach uczniom
niepetnosprawnym.
- Utworzenie nauczania integracyjnego na kazdym poziomie nauczania.

- Likwidacja barier architektonicznych w budynkach szkot.

Cel 11.5.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty sportowej dla mieszkancéw miasta.
- Utworzenie w Belchatowie Rady Sportu — ciata spotecznego, zlozonego
z przedstawicieli wszystkich organizacji sportowych, ktérego zadaniem bedzie

koordynacja dziatan i poszerzanie oferty sportowej.

Cel 11.5.3. Poprawa stanu i unowoczesnienie infrastruktury kultury i sportu.
- Budowa nowej siedziby Miejskiego Centrum Kultury.
- Organizacja Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji (w przypadku przejecia
Hali Sportowej KWB Betchatow).
- Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego na potrzeby organizacji imprez
plenerowych i objazdowych.
- Dokonczenie budowy parku na osiedlu Dolnoslgskim
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Cel 11.6.4. Zwiekszenie dostepu do rehabilitacji osobom niepetnosprawnym, ze
szczegoblnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

- Utworzenie na bazie SPZ POZ centrum diagnostyczno — rehabilitacyjnego.

Cel 1l.7.1. Zaspokojenie podstawowych potrzeb najubozszych mieszkancow miasta
- Stworzenie jadtodajni i banku zywnosci dla najubozszych
- Zwiekszenie ilosci miejsc w miejskim schronisku dla bezdomnych oraz
rozszerzenie oferty na opieke nad kobietami, ofiarami przemocy domowej.
- Budownictwo socjalne.
- Utworzenie centrum integracji spotecznej — zgodnie z ustawg o zatrudnieniu
socjalnym, centrum zajmowatoby sie:

v reintegracjg zawodowg i spoteczng poprzez ksztatcenie umiejetnosci
pozwalajgcych na petnienie rol spotecznych i osigganie pozycji
spotecznych dostepnych osobom nie podlegajacym wykluczeniu
spotecznemu;

v" nabywaniem umiejetnosci zawodowych oraz przyuczeniem do zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

v' naukg planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem,
zwlaszcza przez mozliwosé osiggniecia wlasnych dochoddéw przez
zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarczg;

v/ uczeniem umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi

srodkami pienieznymi.

Cel 11.7.3. Wzmocnienie potencjatu instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze
pomocy spotecznej.

- Organizacja szkolenh i doradztwa dla organizacji pozarzgdowych.
Cel 11.8.1. Podnoszenie jakosci ustug $wiadczonych przez Urzad Miasta.
- Wdrozenie Systemu Zarzadzania jakoscig ISO 9001 — 2000

- Wdrozenie elektronicznego obiegu dokumentow.

- Wdrozenie systemu informacji przestrzennej GIS.
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Nalezy dodac, iz dziatania z obu obszarow, zamieszczone powyzej, w wiekszosci
zostaly zaproponowane przez mieszkancow miasta podczas konsultacji spotecznych,
ktore miaty miejsce w marcu 2004 roku.

Lista dziatan, realizujgcych cele strategii rozwoju jest listg otwartg. W kazdym roku
realizacji strategii istnieje mozliwos¢ dopisania nowych dziatah, wpisujacych sie

w cele strategiczne miasta.

7. Ramy organizacyjne realizacji strategii i monito ring rezultatow.

Realizacje strategii rozwoju Rada Miejska w Belchatowie powierza Prezydentowi
Miasta Beichatowa. Jest on zobowigzany do przedstawienia 1 raz w roku
sprawozdania z realizacji strategii, a w razie koniecznosci do przedstawienia projektu
zmian. Komoérka organizacyjng Urzedu Miasta odpowiedzialng za koordynacje
realizacji i monitoring strategii rozwoju jest Zespét ds. Rozwoju Miasta.

Strategia rozwoju jest dokumentem otwartym i na wniosek radnych, instytucji, firm,
jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych i in., Rada Miejska w
Belchatowie moze dokonywa¢ w niej zmian. Zmiany te nie mogg dotyczy¢
okreslonych w strategii celéw strategicznych i celéw gtébwnych, a jedynie celow
operacyjnych, dziatan i programow.

Szczegbtowa lista zadan inwestycyjnych strategii wraz z harmonogramem ich
realizacji i zrodtami finansowania, uchwalana bedzie jednoczesnie z uchwalanymi w
piecioletnich okresach programowania, Wieloletnimi Planami Inwestycyjnymi Miasta

Betchatowa.



