Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr XXX/222/08    Rady Miejskiej w Bełchatowie z dnia                 27 listopada 2008 r. w sprawie przyjęcia „Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy Miasto Bełchatów na 2009 rok”.

Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                                                   Gminy Miasto Bełchatów na 2009 rok

Działania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych zawarte                          w niniejszym programie są działaniami długofalowymi. Realizacja kolejnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy Miasto Bełchatów                               na 2009 rok, nie odbiegającego w swej formie i treści od poprzednich warunkuje w dużym stopniu skuteczność podejmowanych działań. Program jest spójny ze „Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Miasto Bełchatów na lata 2008-2013” przyjętą Uchwałą                       Nr XXIV/180/08 Rady Miejskiej w Bełchatowie z dnia 29 maja 2008 roku.. 
Podstawy Programu na 2009 zbudowane są na bazie badań ankietowych wśród młodzieży bełchatowskich szkół podstawowych i gimnazjalnych przeprowadzonych w roku 2008 w ramach  kampanii „Zachowaj Trzeźwy Umysł” (Załącznik Nr 9 i 10 do Programu). 
Najważniejsze wnioski jakie wynikają z powyższych badań:
1/ Programy adresowane do młodego pokolenia powinny być nastawione na uświadomienie im zagrożeń, na jakie są narażeni oraz tych zagrożeń, którym już ulegli ich rówieśnicy.

   Zdecydowana większość ankietowanych uczniów II klas szkół gimnazjalnych ma świadomość, że osoby z ich grupy wiekowej stosują środki odurzające lub uzależniające.

    Są to osoby znane im z kontaktów koleżeńskich. Wynika z tego, że prawie każdy uczeń ma możliwość dostępu do środków zagrażających zdrowiu lub życiu, stosowanych przez kolegów.

    Mniejsza część badanej młodzieży osobiście nie zna osób stosujących środki uzależniające lub odurzające. Może to być związane z brakiem świadomości, że takie zachowania ryzykowne występują w ich środowisku rówieśniczym lub też może wynikać z braku zainteresowania tym, co się w najbliższym otoczeniu dzieje. Taka sytuacja zwiększa niebezpieczeństwo zetknięcia się ucznia z ryzykiem poddania się namowom zażycia środka uzależniającego. Dlatego też konieczne jest realizowanie programów długofalowych, zwiększających świadomość uczniów odnośnie zagrożeń, rozwijanie umiejętności nie wchodzenia w zachowania ryzykowne i ciekawe zagospodarowanie uczniom wolnego czasu.

2/ Spośród wszystkich badanych uczniów bezpośredni kontakt ze środkami odurzającymi miała

mniejszość respondentów. Pozytywnym jest fakt, że więcej niż połowa uczniów nie próbowała żadnych środków odurzających.

Ci z uczniów, którzy przyznali się do próbowania środków uzależniających, przede wszystkim pili alkohol i palili papierosy. Ankiety nie wykazały istotnych różnic pomiędzy dziewczętami               i chłopcami.

Przyzwolenie rodziców na okolicznościowe picie alkoholu może przyczynić się do utrwalenia nawyków i uzależnienia się młodzieży. Rodzicom należy uświadomić, że ich postawy są decydujące w kształtowaniu się nawyków i norm u młodzieży. Podstawy zasad i reguł, które będą przez młodzież realizowane w ich dorosłym życiu wywodzą się w większości z tego              co spontanicznie i niecelowo przekazali im rodzice.

3/ Prawie co ósma osoba ankietowana uważa, że można bezpiecznie dla organizmu palić marihuanę. Występuje znaczna różnica w wypowiedziach dziewcząt i chłopców.                               O szkodliwości palenia marihuany jest przekonanych mniej chłopców niż dziewcząt. Można przypuszczać, że dziewczęta mają wyższy poziom świadomości w tej dziedzinie.

Jeśli chodzi o przemoc wśród uczniów gimnazjów, to zdecydowana większość ankietowanej młodzieży daje sobie prawo do zastosowania przemocy w sytuacjach koniecznych. Spośród tej

grupy większość stanowią chłopcy.

Uzasadnieniem użycia przemocy, zarówno dla chłopców jak i dla dziewcząt, jest poczucie doznania od innych krzywdy i konieczność odreagowania. Występuje więc, w środowisku nastolatków, zagrożenie agresją i przemocą. Wybór przez młodzież przemocy jako sposobu odreagowania stresu i frustracji, świadczy o nieumiejętności rozwiązywania konfliktów, zwłaszcza w grupie rówieśniczej.

Porównując badane ankietami zagrożenia, można wysunąć wniosek, że obecnie największe

zagrożenie wśród nastolatków stanowi przemoc, ale nie można zlekceważyć takich zagrożeń
jak środki uzależniające i odurzające.

Nasilenie działań profilaktycznych powinno być szczególnie ukierunkowane na rozwijanie                     u młodzieży postaw asertywnych, wzmacnianie konstrukcji emocjonalno-psychicznej uczniów oraz ukazywanie ciekawych i zdrowych form spędzania wolnego czasu i rozwijania własnych zainteresowań.

ROZDZIAŁ I
Cele Programu

Strategicznym celem Programu jest ograniczenie występowania negatywnych zjawisk, będących skutkiem nadużywania oraz uzależnienia od alkoholu i innych środków psychoaktywnych oraz przemocy w rodzinie.

Celami szczegółowymi Programu są:

1. Ograniczenie skali występowania ryzykownych zachowań u dzieci i młodzieży poprzez realizację działań profilaktycznych.

2. Rozwój umiejętności interpersonalnych i indywidualnych nastolatków,
3. Zwiększenie dostępu do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych, członków ich rodzin oraz ofiar przemocy w rodzinie.

4. Poprawa sytuacji społecznej osób zagrożonych wykluczeniem poprzez udzielanie rodzinom, w których występują problemy związane z uzależnieniami i przemoc, kompleksowej pomocy psychospołecznej, prawnej i pomocy w odbudowie więzi społecznych i rodzinnych.

5. Zwiększenie dostępu do oferty pomocowej poprzez wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych, innych uzależnień oraz przemocy domowej.

6. Zwiększenie skuteczności egzekwowania prawa  wobec  naruszeń przepisów określonych   w art. 15 (m.in. zakaz sprzedaży napojów alkoholowych osobom poniżej 18 roku życia) ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

7. Podnoszenie kwalifikacji pracowników oświaty, pomocy społecznej, służby zdrowia, policji, straży miejskiej, wymiaru sprawiedliwości, organizacji pozarządowych, członków Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz liderów grup samopomocowych i środowisk lokalnych w zakresie oddziaływań profilaktycznych, znajomości przepisów prawa podejmowania interwencji w sytuacjach problemowych oraz umiejętności psychospołecznych.

8. Poprawa umiejętności wychowawczych i sprawowania kontroli nad dziećmi rodziców                     i opiekunów prawnych.

9. Zmianę postawy społeczeństwa wobec przemocy domowej.

10. Wsparcie działań służących ograniczeniu występowania zjawiska kierowania pojazdami                 w stanie nietrzeźwości lub pod wpływem innych środków psychoaktywnych.

Cele Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy Miasto Bełchatów  na rok 2009 osiągane będą poprzez kontynuację zadań wieloletnich oraz realizację zadań rocznych.

Cele, o których mowa w § 4 będą realizowane poprzez zadania zgrupowane w pięciu obszarach tematycznych. Obszary realizacji Programu:

1. Profilaktyka.

2. Pomoc psychospołeczna i prawna.

3. Terapia, rehabilitacja i postrehabilitacja.

4. Edukacja publiczna.

5. Interwencje.

ROZDZIAŁ II

Zadania Programu, metody realizacji, wskaźniki

OBSZAR I – PROFILAKTYKA

1. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej wśród dzieci, młodzieży i dorosłych (szczególnie ich rodziców), takiej jak:

1) realizowanie działań profilaktyki uzależnień i przemocy w placówkach oświatowych                       i opiekuńczo-wychowawczych;

2) wdrażanie nowatorskich i modelowych rozwiązań w zakresie profilaktyki, proponowanych przez profesjonalnie przygotowane podmioty, takie jak: osoby fizyczne, instytucje publiczne i niepubliczne, kościoły i zawiązki wyznaniowe oraz organizacje pozarządowe.

2. Podejmowanie działań ograniczających rozmiar problemowych zachowań dzieci 
i młodzieży:

1) realizacja programów zagospodarowania czasu wolnego i promowania zdrowego stylu życia, takich jak:

- zajęcia pozalekcyjne rozwijające zainteresowania dzieci i młodzieży, w tym między innymi zajęcia kulturalno- artystyczne, zajęcia rekreacyjno-sportowe i inne,

-  działania opiekuńczo-wychowawcze,

-  działalność klubów młodzieżowych i klubów gimnazjalisty,

-  miejsca atrakcyjnego spędzania czasu w środowisku lokalnym,

-  rodzinne formy spędzania czasu wolnego;

2) organizowanie imprez i kampanii z zakresu profilaktyki poprzez:

 - wspieranie liderów młodzieżowych oraz środowisk zaangażowanych w promowanie zdrowego stylu życia i abstynencji.

3. Tworzenie warunków sprzyjających prawidłowemu rozwojowi społecznemu, psychicznemu              i fizycznemu dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych poprzez:

1) dofinansowanie bieżącej działalności świetlic socjoterapeutycznych dla dzieci (w tym finansowanie dożywiania dzieci uczęszczających do świetlic),

2) dofinansowywanie obozów profilaktycznych i socjoterapeutycznych dla dzieci.

Wskaźniki w obszarze Profilaktyka:

- liczba realizowanych programów, działań, zajęć, imprez, wyjazdów,

- liczba uczestników programów, działań, zajęć, imprez, wyjazdów,

- liczba placówek, w których wdrożono działania,

- liczba utworzonych miejsc spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży,

- koszty poniesione w związku z realizacją działań profilaktycznych.

OBSZAR II - POMOC PSYCHOSPOŁECZNA I PRAWNA

1.  Zwiększanie dostępności do pomocy psychospołecznej i prawnej dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin oraz dla osób doznających i stosujących przemoc przez:

- dofinansowanie punktów informacyjno-konsultacyjnych;

- dofinansowanie innych form pomocy psychospołecznej i prawnej. 

2.  Wdrażanie i realizacja programów promocji zdrowia i rozwoju osobistego skierowanych do osób uzależnionych (po zakończonym leczeniu) i członków ich rodzin poprzez:

1) dofinansowywanie działań mających na celu integrację rodzin i środowisk abstynenckich, w tym wyjazdów, obozów,

2) dofinansowywanie programów pomocy psychospołecznej dla rodzin w formie turnusów              z elementami działań terapeutycznych, mających na celu odbudowę więzi społecznych       i rodzinnych, rozwój umiejętności wychowawczych rodziców,

3.  Podejmowanie działań mających na celu przeciwdziałanie przemocy w rodzinie:

1) finansowanie i dofinansowywanie programów wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

2) finansowanie i dofinansowywanie działalności specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

Wskaźniki w obszarze Pomoc psychospołeczna i prawna:

· liczba dofinansowanych zajęć, działań, programów,

· liczba odbiorców i uczestników zajęć, działań,

· koszty związane z dofinansowywaniem zajęć, działań,

· liczba porad prawnych,

OBSZAR III - TERAPIA, REHABILITACJA I POSTREHABILITACJA

1. Zwiększanie dostępności do pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin oraz dla osób doznających i stosujących przemoc, przez:

1) Wspieranie działalności placówek lecznictwa odwykowego w zakresie realizacji ponadpodstawowych programów terapeutycznych dla osób uzależnionych od alkoholu                  i współuzależnionych;

2) Dofinansowanie szkoleń terapeutów, odbywających się w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracowników lecznictwa odwykowego oraz szkoleń liderów ruchów abstynenckich (np. Program Rozwoju Osobistego);

3) Wspieranie programów terapii (w tym dodatkowych oddziaływań terapeutycznych)   Dorosłych Dzieci Alkoholików (DDA);

4) Wspieranie realizacji programów o charakterze terapeutyczno - wspierającym dla osób uzależnionych od alkoholu (w tym: bezdomnych);

5) Finansowanie i dofinansowanie programów wsparcia i pomocy terapeutycznej dla ofiar przemocy w rodzinie.

2. Zwiększanie dostępności do pomocy rehabilitacyjnej i postrehabilitacyjnej dla osób uzależnionych , członków ich rodzin oraz osób doznających i stosujących przemoc, poprzez:

1) dofinansowanie wyjazdów terapeutycznych i socjoterapeutycznych dla osób uzależnionych i ich rodzin w okresie rehabilitacji i postrehabilitacji;

2) wdrażanie i realizację programów mieszkań chronionych;

Wskaźniki w obszarze Terapia, rehabilitacja i postrehabilitacja:

- liczba realizowanych i  finansowanych programów,

- liczba odbiorców,

- liczba lekarzy, terapeutów i instruktorów terapii zatrudnionych w placówkach leczenia odwykowego, którzy podnieśli kwalifikacje, 

- liczba mieszkań chronionych,

- liczba dofinansowywanych wyjazdów,

- koszty związane ze wspieraniem lub finansowaniem programów,

- liczba terapeutów zatrudnionych w placówkach,

- liczba pacjentów w placówkach,

OBSZAR IV - EDUKACJA PUBLICZNA

1. Finansowanie i dofinansowywanie działań informacyjno-edukacyjnych adresowanych do różnych grup odbiorców, zwiększających świadomość na  temat społecznych i zdrowotnych skutków używania alkoholu, poprzez:

1) realizowanie kampanii edukacyjnych, 

2) organizowanie badań, sondaży, lokalnych diagnoz oraz upublicznianie wyników tych danych;

3) finansowanie i dofinansowywanie produkcji oraz dystrybucji materiałów informacyjnych             i edukacyjnych  z zakresu profilaktyki.

2.   Akcje na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców poprzez:

1) organizowanie kampanii edukacyjnych;

2) realizację programów edukacyjno - korekcyjnych dla kierowców z grupy ryzyka;

3) finansowanie szkoleń dla sprzedawców i instruktorów szkolących sprzedawców napojów alkoholowych.

3. Umożliwienie doskonalenia się różnym grupom zawodowym realizującym programy profilaktyki   i rozwiązywania problemów uzależnień oraz przeciwdziałania przemocy, poprzez organizowanie szkoleń dla pracowników: oświaty, pomocy społecznej, służby zdrowia, policji, straży miejskiej, wymiaru sprawiedliwości, organizacji pozarządowych, członków Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz liderów grup samopomocowych i środowisk lokalnych w zakresie oddziaływań profilaktycznych, znajomości przepisów prawa podejmowania interwencji w sytuacjach problemowych oraz umiejętności psychospołecznych.

Wskaźniki w obszarze Edukacja publiczna:

- liczba zorganizowanych szkoleń, programów, kampanii,
- liczba odbiorców, przeszkolonych uczestników,

- koszty poniesione na organizację i sfinansowanie szkoleń,

OBSZAR V - INTERWENCJE

1. Wdrażanie i realizacja programów interwencyjnych na rzecz osób dotkniętych przemocą.

2. Wczesne rozpoznawanie i reagowanie, przez pracowników służby zdrowia, oświaty, pomocy społecznej, w przypadku gdy zachodzi podejrzenie występowania przemocy w rodzinie.

3. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, występowanie przed sądem w roli oskarżyciela publicznego w przypadku naruszenia prawa (przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi).

4. Systematyczne przeprowadzanie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych,

5. Prowadzenie postępowań w sprawach o sądowe  zobowiązanie do leczenia osób uzależnionych od alkoholu.

Wskaźniki w obszarze Interwencje:

- liczba placówek realizujących programy,

- liczba przeszkolonych lekarzy,

- liczba podjętych interwencji w przypadku naruszenia przepisów art.131 i 15 Ustawy                    o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
- liczba przeprowadzonych kontroli,

- liczba cofniętych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, w związku z naruszeniem przepisów ustawy,

- liczba osób, wobec których zastosowano obowiązek poddania się leczeniu odwykowemu,

- liczba rozmów motywacyjnych,

- liczba osób zmotywowanych lub zobowiązanych do leczenia.

ROZDZIAŁ III
REALIZATORZY PROGRAMU 

1. W realizacji Programu uczestniczą: Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                      oraz partnerzy zewnętrzni zapraszani do współpracy, w zależności od celu i rodzaju zadania.

2. Zlecanie zadań do realizacji odbywa się w formie powierzenia lub wsparcia wykonania zadania, (Przy procedurze zlecania zadań organizacjom pozarządowym (NGO) zastosowanie ma ustawa          z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie).
STANDARDY

1. Standard Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego wyznacza załącznik nr 1 do Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy Miasto Bełchatów                            na rok 2009.

2. Standard turnusu profilaktycznego dla dzieci i młodzieży wyznacza załącznik nr 2 do Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy Miasto Bełchatów na rok 2009.

3.  Standard zajęć profilaktyczno – rozwojowych dla dzieci i młodzieży wyznacza załącznik                   nr 3 do Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy Miasto Bełchatów na rok 2009.

4. Standard jakości programów profilaktycznych realizowanych w szkołach i placówkach oświatowych oraz placówkach opiekuńczo-wychowawczych wyznacza załącznik nr 4 do Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy Miasto Bełchatów na rok 2009.

5. Standard działań opiekuńczo-wychowawczych skierowanych do dzieci i młodzieży wyznacza załącznik nr 5 do Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy Miasto Bełchatów na rok 2009.

FINANSOWANIE PROGRAMU

1. Finansowanie realizacji zadań Programu będzie dokonywane z rocznych opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wnoszonych przez prowadzące sprzedaż podmioty gospodarcze. 

2. Zadania realizowane w ramach Programu mogą być również finansowane z dotacji celowych Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, a także z darowizn, zapisów             i innych wpływów od osób prawnych i fizycznych. 

MIEJSKA KOMISJA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

W BEŁCHATOWIE.

1. Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Bełchatowie, zwana dalej „Komisją” powołana na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi przez Prezydenta Miasta Bełchatowa realizuje następujące zadania: 

1) inicjowanie działań w zakresie określonym w art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi; 

2) inicjowanie działań w zakresie określonym w art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie;

3) podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddawania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego.

4) opiniowanie wniosków o wydanie zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych w zakresie zgodności lokalizacji punktu sprzedaży w punktach sprzedaży zlokalizowanych zgodnie z uchwałami Rady Miejskiej w Bełchatowie, o których mowa             w art. 12 pkt 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (limit i lokalizacja punktów, w których sprzedawane i podawane są napoje alkoholowe);

5) współpraca ze Strażą Miejską w realizacji Programu; 

6) zawiadamianie właściwych organów administracji publicznej w przypadku otrzymania informacji o sprzedaży alkoholu niezgodnie z przepisami;

7) zgłaszanie propozycji zadań wynikających z Programu do projektu preliminarza wydatków;

2. Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Bełchatowa, powołana przez Prezydenta Miasta Bełchatowa, pracuje do czasu powołania nowego składu Komisji.

WYNAGRODZENIE
1. Za udział w posiedzeniach Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przysługuje zryczałtowane wynagrodzenie miesięczne w wysokości:

 -  Przewodniczącemu Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - 650,00 zł  brutto, 

-  Członkom Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - 490,00 zł brutto.

2.  Podstawę do wypłacenia wynagrodzenia, o którym mowa powyżej stanowi podpis złożony 

     na listach obecności z poszczególnych posiedzeń Komisji i Zespołów  Roboczych.

     Zryczałtowane wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 1, obniża się o:   
                                              

      - 15% w przypadku każdej nieobecności w posiedzeniu Komisji, 
                                                         - 10% w przypadku każdej nieobecności w posiedzeniu Zespołu Roboczego,



      Posiedzenia Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Zespołów Roboczych odbywają się co najmniej jeden raz w miesiącu.


3. W przypadku, gdy w danym miesiącu członek komisji nie bierze udziału w zwołanych posiedzeniach Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz                             w posiedzeniach Zespołów Roboczych potrąca się 100 % wynagrodzenia.


MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU
Monitoring i ewaluacja stanowią niezbędne elementy każdego programu, gdyż  dają możliwość oceny efektów realizowanych zadań oraz dają podstawę do ewentualnej modyfikacji programu.

Ocenę efektywności programu zlecimy realizatorowi zewnętrznemu rekomendowanemu przez PARPA, co umożliwi nam uzyskanie obiektywnej oceny. 

Ewaluacji podlegać będą:

1. Finansowanie badań dotyczących rozwiązywania problemu uzależnienia od alkoholu                         i narkotyków na terenie miasta oraz inicjatyw mających na celu wzrost efektywności realizowanych zadań,

2. Przeprowadzanie działań weryfikujących zgodność realizowanych programów z założeniami Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

  
   Ewaluacja będzie obejmowała półroczne okresy sprawozdawcze, co związane jest z cyklem   
    nauczania w szkołach.
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