rada Miejske UCHWALA NR XIV/95/15
natowie RADY MIEJSKIEJ W BELCHATOWIE

z dnia 29 paidziernika 2015 r.

w sprawie ,,Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
dla Miasta Betchatowa na 2016 rok”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015r. poz. 1515), art. 4' ust. 1, 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu atkoholizmowi (Dz. U. z 2015r. poz. 1286) oraz art. 6 ust. 2 pkt.
1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390)

Rada Miejska w Belchatowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Program Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw Alkoholowych d:a Miasta
Betchatowa na 2016 rok” w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Betchatowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

’

Przewodniczgcy Rady

Miejs matowie

Daripsz Kubiak
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XIV/95/15
Rady Miejskiej w Betchatowie '
z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH MIASTA BELCHATOWA
NA 2016 ROK :

I. Wprowadzenie i diagnoza

Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi naktada na gminge obowigzek prowadzenia dziatann zwiazanych z profilaktyka
i rozwiazywaniem  probleméw  alkoholowych, w postaci gminnego programu  profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Ustawa ta okresla kierunki polityki przeciwdziatania
alkoholizmowi. Podmiotami wyznaczonymi przez ustawodawce do realizacji zadan z zakresu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych sa organy administracji rzadowej, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe, koscioty izwiazki wyznaniowe. Zrodtem
finansowania programu sa w gtéwnej mierze $rodki finansowe budzetu gminy pochodzace z optat za
korzystame z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Optaty te stanowia dochod gminy, ktory
nie moze byé przeznaczony na inne cele- zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych dla Miasta Betchatowa na rok 2016- zwany dalej ,,Programem”- okresla
lokalng strategie w zakresie profilaktyki minimalizacji szkéd spotecznych i indywidualnych
wynikajacych z uzywania alkoholu i jest kontynuacja zadan realizowanych w 2015 roku iw latach
poprzednich, Czescia integralng niniejszego programu jest ,Program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”, ktory stanowi zatacznik nr 4.

Program zostat opracowany w oparciu o materiaty bedace w dyspozycji Zespotu ds. Wspdtpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi Urzedu Miasta Betchatowa, dane ze sprawozdan z realizacji zadan
sktadanych przez podmmty dziatajgce w zakresie profllaktykl irozwiazywania problemow
alkoholowych oraz wczesniej zleconych badan dotyczacych spozywania napojow alkcholowych
w Betchatowie, a takze przemocy w rodzinie wiréd mieszkancow Miasta Betchatowa. Program powstat
po konsultacji oraz we wspotpracy z Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Betchatowie, organizacjami pozarzadowymi 1iinstytucjami realizujacymi zadania na rzecz
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
terenie miasta. Podstawa realizacji Programu jest szeroka wspodtpraca instytucji i oséb fizycznych
dziatajacych na tym obszarze. Majg one w swojej ofercie szeroki wachlarz dziatan specjalistycznych,
pomocowych, jak ioddziatywan profilaktycznych ksztattujacych pozytywne postawy iwartosci,
szczegblnie wsrod dzieci i mtodziezy. Program stanowi czesé ,Strategii Rozwiazywania Problemdw
Spotecznych Miasta Betchatowa na lata 2014-20207,

Bardzo wazna sfera realizowanych zadan jest szeroko rozumiana profilaktyka. Zasadnym jest
kierowanie duzej ilosci dziatan Programu do uczniéw betchatowskich szkét. Ponadto nalezy kierowac
roznego rodzaju dziatania profilaktyczne do dorostych mieszkancéw Miasta Betchatowa przynaleznych
do réinych grup zawodowych i spotecznych. Doceniajagc zasadno$¢ prowadzonych przez Miasto
Betchatow dziatan wramach poprzednich programéw oraz zgodno$¢ realizowanych zadan
z panstwowymi rekomendacjami, Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkcholowych
zakwalifikowata w 2003 roku Betchatow do Ogolnopolskiej Sieci Gmin Wiodacych w zakresie
profilaktyki rozwiazywania probleméw alkoholowych. Status Gminy Wiodacej Miasto Betchatow
utrzymuje do dnia dzisiejszego. Miasto Belchatow, jak tez iinne gminy wiodace realizuje wszystkie
zadania zapisane w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu atkoholizmowi, a sposdb
prowadzenia dziatat w zdecydowanej wiekszosci tych gmin ma charakter innowacyjny i dtugofalowy.
Biorac pod uwage zasieg probleméw alkoholowych, realne rezultaty w rozwigzywaniu tych problemow
moga przyniesc jedynie dziatania kompleksowe, zaplanowane na wieksza skale.

Diagnoza

Podstawy Programu na 2016 rok zbudowane sa na bazie badan ankietowych wsrod dorostych
mieszkancow Belchatowa oraz mtodziezy betchatowskich szkét podstawowych i gimnazjalnych

I
i
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przeprowadzonych w roku 2012 przez Centrum Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Warszawie,
zawartych w raporcie ,,Diagnoza lokalnych zagrozef spotecznych- Belchatéw 2012". '

Deklaracje badanych dorostych mieszkancow Betchatowa dotyczacych aktualnych zachowan
zwiazanych ze spozywaniem alkoholu, zawarte w ww. raporcie wskazuja, ze alkohol jest obecny
w zyciu badanych ito z niemats czestotliwoécia. Okazuje si¢ bowiem, iz w ciagu ostatnich tygodni
przed badaniem alkohol pito 81% spo$réd 102 przebadanych dorostych mieszkancow miasta, przy czym
w ciagu ostatniego tygodnia- 69%. Wsrod badanych byto 5% abstynentéw lub osob, ktére nie uzywaty
alkoholu w ciagu ostatnich kilku lat. Réwniez 5% badanych deklaruje, ze nie pije diuzej niz 3 miesiace.
Ostatni kontakt z alkoholem w okresie od miesiaca do trzech- deklaruje 9% dorostych mieszkancéw

miasta.
Wykres 1: Czas, jaki uptynat od ostatniego spozycia alkoholu (dane w procentach)

Zrédto: Badania ankietowe 2012 -CRPS-Warszawa
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Wyniki otrzymane w badaniu dorostych mieszkafncéw miasta podobne sa do uzyskiwanych
w badaniach ogélnopolskich.

Interesujacych danych dostarczaja wyniki odpowiedzi na pytanie o rodzaj spozywanego najczesciej
alkoholu przez mieszkancow miasta. Ot6z okazuje sig, Ze najwiekszy udziat w strukturze spozycia ma
piwo (74%), nastepnie wodka (17%) iwino (12%). Niewielka grupa (3%) wskazuje na drinki, jako
najczesciej spozywany rodzaj alkoholu.

Wykres 2: Struktura spozycia alkoholu w badanym miescie {(dane w procentach)
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Zrédio: Badania ankietowe2012 - CRPS-Warszawa

Wyniki badan wskazuja réwniez na to, ze cze$¢ mieszkancow miasta ulega stereotypom vigzanym
z piciem alkoholu. Sposrdd badanych 62% potwierdza fakt, iz alkohol zawarty w piwie jest tak samo
szkodliwy jak ten zawarty w woddce iinnych wyzej procentowych alkoholach. Przy tym 18%
respondentow uwaza alkehol w piwie za mniej szkodliwy niz w alkohotach wysokoprocentowych.
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Kolejne 21% nie ma zadania na ten temat. Jest to niepokojacy wynik jesli wezmiemy pod uwage
popularnosé piwa wsrod mieszkancow miasta.

Mieszkancy sa dosy¢ radykalni w opiniach na temat dostepnosci alkoholu. Az 41% badanych przesuwa
dolna granice wiekowa dostepnosci atkoholu do 21 roku Zycia. WiekszosC badanych (56%) uwaza, ze
alkohol jest towarem szczegblnym, stad dostep do niego powinien by¢ ograniczony i kontrolowany.
Niemniej jednak, niepokojacym moze by¢ fakt, Ze 42% mieszkaricow uwaza iz alkohol jest takim
samym towarem jak kazdy inny ipowinien podlega¢ tylko regutom wolnego rynku. To
niebezpieczne przekonanie- biorac pod uwage koszty, jakie niesie ze soba naduizywanie tej

substanciji.
MiodzieZz wobec probleméw zwiazanych z piciem alkoholu

W Belchatowie kontakt z alkoholem deklaruje 72% uczniow. Inicjacja alkoholowa ma zazwyczaj
miejsce okoto 13 roku zycia (13,2%), czyli w okresie bliskim pierwszemu zapalonemu papierosowi.
Napoje alkoholowe ciagle stanowia substancje psychoaktywna najbardziej powszechng wsrod
mitodziezy.

Sposrdd ucznidw, ktérzy przyznali sie do kontaktu z alkoholem, najwigksza czes¢ po raz pierwszy
sprébowata alkoholu na wakacjach (76%). W dyskotece/pubie po raz pierwszy pito alkohol (9%) na
wagarach (10%). Na szkote, jako miejsce inicjacji alkoholowej, wskazato 4% ucznidw. 21% ucznidow
przyznaje takze, ze zdarzyto im sie by¢ na terenie szkoty pod wptywem alkoholu. Sposrod tych, ktorzy
pili juz alkohol- wiekszos¢ (75%) wskazuje, iz do ,pierwszego razu” nikt ich nie namawiat, a alkohol
pili z wtasnej inicjatywy. Rzadziej uczniowie wskazujg na udziat innych oséb- 25% z nich wymienia
znajomych, ktorzy namawiali do wypicia alkoholu.

W przeprowadzonym badaniu, z wypowiedzi uczniéw wynika, ze co trzeci z uczniow deklarujgcych
picie alkoholu, po raz pierwszy siegnat po niego w trakcie ostatniego roku szkolnego- na okres krotszy
niz pét roku wskazuje 33% pijacych uczniow. Jednak pozostali wskazuja na czas od ponad roku (27%
pijacych) do dwoch (17%) lub ponad trzech lat (23% pijacych).

Wykres 3: Okres spozywania alkoholu przez uczniéw (dane w procentach wyliczonych wobec
uczniow deklarujacych kontakt z alkoholem) :

25

30

25

20

15

10

-

Mniej niz pdt roku Roki wiccej Wigced niz dwa Wigcej aiZ trzy
Tata lata

Zrédio: Badania ankietowe 2012 - CRPS - Warszawa

Jak wskazuja wyniki badan, mtodzi ludzie pija alkohol raczej okazjonalnie. Kilka razy w roku
deklaruje spozycie alkoholu 63% pijacych uczniéw. Kilka razy w miesiacu siega po alkohol 28%
ucznidw. Czedciej niz raz w tygodniu deklaruje spozywanie alkoholu 6% pijacych uczniow, a 4%
ucznibw  siegga po  alkohol prawie codziennie, co pokazuje ponizszy  wykres:
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Wykres 4: Czestotliwos$¢ spozywania alkoholu przez ucznidéw (dane w procentach wyliczonych wobec
uczniow deklarujacych kontakt z alkoholem)
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Zrédto: Badania ankietowe 2012 - CRPS - Warszawa

Najbardziej popularnym wsréd betchatowskiej mtodziezy napojem jest piwo- 88% badanych ucznidw
wskazuje, iz wiasnie po nie siega najczesciej. Na drugim miejscu plasuje sie wodka (44% pijacych
ucznidw), a nastepnie wino (33%), drinki (30%} oraz nalewki (19%). Cechy struktury spozycia alkoholu
przez mtodych ludzi w miescie Betchatow przedstawia wykres 5.

Wykres 5: Struktura spozycia alkoholu przez mtodziez szkolng (dane w procentach wyliczonych
wobec uczniow deklarujacych kontakt z alkoholem)

90
80
70
50
50
40
30
20
10

piwo wino wodka drinkd najewki

Zrédto: Badania ankietowe 2012 - CRPS - Warszawa
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Profilaktyka alkoholowa i nikotynowa w mieicie powinna sie koncentrowac na utrzymaniu
wiasciwych postaw wobec alkoholu tych ucznidw, ktérzy obecnie nie pija oraz na zmianie postaw
wobec alkoholu niematej czedci miodych ludzi, ktérzy maja za soba inicjacje alkoholowa
i nikotynowa. Wazng informacja jest to, Ze uczniowie pija i pala zazwyczaj od krétkiego czasu
i raczej okazjonalnie. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, iz pomimo prawnie sankcjonowanego
zakazu sprzedazy alkoholu i papieroséw nieletnim- duza czesé uczniéw uwaza je za towar tatwo

dla nich dostepny.

li, Cele programu

1. Strategicznym celem Programu jest ograniczenie w Betchatowie liczby osob zagrozonych
uzaleznieniem i uzaleznionych od alkoholu iinnych srodkdow psychoaktywnych, przede wszystkim
negatywnych skutkow spotecznych, ktore sg nastepstwem tych zjawisk, w tym przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie,
2. Cel strategiczny Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych Miasta Betchatowa
na 2016 rok realizowany bedzie w pieciu obszarach:

1) profilaktyka;

2) pomoc psychospoteczna i prawna;

3) terapia, rehabilitacja, postrehabilitacja;
4} edukacja publiczna;

5) interwencje i kantrole.

3. Celami operacyinymi Programu sa:
1) ograniczenie wystepowania ryzykownych zachowan wsréd dzieci imtodziezy wynikajacych
z uzywania napojow alkoholowych, alkoholu i innych substancji psychoaktywnych poprzez realizacje
dziatan profilaktycznych oraz zapewnienie dzieciom i mlodziezy pomocy w placéwkach wsparcia
dziennego;
2) ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez realizacje dziatan profilaktycznych;
3) zapewnienie pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej 1 postrehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu, cztonkéw ich rodzin oraz oséb doznajacych przemocy- w zwigzku
z uzaleznieniem lub naduzywaniem alkoholu;
4) modyfikacja postaw spotecznych, wpiywanie na zmiane stereotypow wobec niepozadanych
zjawisk zwigzanych z przemoca i naduzywaniem alkoholu poprzez prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
5) zapewnienie kompleksowej oferty pomocowej poprzez wspomaganie dziatalnosci instytucji,
stowarzyszen i fundacji oraz osob fizycznych stuzacej rozwiazywaniu probleméw alkcholowych oraz
przemocy domowej;
6) poszerzenie wiedzy iumiejetnosci oraz podnoszenie poziomu kompetencji psychospotecznych
pracownikow oswiaty, pomocy spotecznej, administracji samorzadowej Miasta Betchatowa, ochrony
zdrowia, policji, strazy miejskiej, wymiaru sprawiedliwosci, organizacji pozarzadowych, czlonkéow
Komisji  Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych w Belchatowie oraz lideréw  grup
samopomocowych i srodowisk lokalnych w zakresie oddziatywan profilaktycznych, znajomosici prawa
oraz podejmowania interwencji w sytuacjach problemowych;

7) ograniczenie wystepowania zjawiska kierowania pojazdami w stanie nietrzezwosci lub pod
wpltywem innych srodkdw psychoaktywnych.

. Rekomendacje

Cele izadania ujete w niniejszym Programie sa zgodne zrekomendacjami do realizowania
i finansowania gminnych programéw profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych
opublikowanych przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ponadto realizatorom Programu rekomenduje sie:
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- realizacje dtugoterminowych i kompleksowych dziatan profilaktycznych w szkotach, opartych na
rzetelnej diagnozie, ktadacych wiekszy nacisk na problematyke uzaleznien, w szczegolnosci od
alkoholu oraz programdéw ukierunkowanych na rozwijanie umiejetnosci interpersonalnych, w tym
nauke zachowanh asertywnych oraz sposobéw radzenia sobie ze stresem, jak rowniez umiejetnosci

konstruktywnego rozwiazywania konfliktow;

- realizacje szkolnych i swietlicowych programoéw skierowanych do mtodziezy w wieku 12-14 lat,
wsrad ktérych obserwuje sie wzrost spozycia alkoholu, gdyz najlepsze efekty beda osiggane przez
podejmowanie dziatan w $rodowisku réwiesniczym, nie na poziomie instytucjonalnym;

- realizacje programow skierowanych do rodzicow iopiekundw, dotyczacych odpowiedzialnego
podejscia do spozywania atkoholu przez dzieci i mtodziez; '

- realizacje programow szkoleniowych adresowanych do wtascicieli i pracownikow matych sklepéw
osiedlowych, pracownikow sklepdw wielkopowierzchniowych, stacji paliw, wtascicieli i pracownikow
lokali gastronomicznych w zakresie m. in. zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim;

- realizacje programow profilaktyki srodowiskowej.
[V. Realizatorzy Programu i podmioty wspétdziatajace

W realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych Miasta Belchatowa
uczestnicza wydziaty i zespoty Urzedu Miasta Betchatowa, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, placéwki oswiatowe, zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatanita przemocy
w rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Betchatowie oraz partnerzy zewnetrzni zapraszani
do wspotpracy przez realizatorow, w zaleznosci od celu irodzaju dziatania (osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, w tym m. in. koscioty, zwiazki
wyznaniowe, organizacje pozarzadowe).

Realizujac zadania publiczne z zakresu ograniczenia wystepowania uzaleznien, naduzywania
alkoholu, uzywania innych srodkéw psychoaktywnych oraz towarzyszacych im negatywnych zjawisk,
a takze przeciwdziatania przemocy w rodzinie- wynikajace z harmonogramu programu- Miasto
Betchatéw, wzaleznosci od celu irodzaju zadania, scisle wspétpracuje =z organizacjami
pozarzadowymi, podmiotami leczniczymi, kosciotami izwiazkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi. Podmioty te realizujg zadania z obszaru profilaktyki uzaleznien, pomocy psychospotecznej
i prawnej, terapii, rehabilitacji i postrehabilitacji, edukacji publicznej oraz interwencji kryzysowej.
Zlecenie zadan do realizacji odbywa sie w formie powierzenia lub wsparcia wykonania zadania (przy
procedurze zlecenia zadan organizacjom pozarzadowym (NGO) zastosowanie ma ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie) chyba, Ze przepisy
odrebne przewiduja inny tryb zlecenia.

V. Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz zasady jej finansowania.
1. W Betchatowie dziata Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zwana dalej

»Komisja”, powotana na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
atkoholizmowi przez Prezydenta Miasta Betchatowa, realizujaca nastepujace zadania:

1) inicjowanie dziatan w zakresie okreslonym w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

2) uczestniczenie w pracach zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3) podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego, w tym
kierowanie do sadéw wnioskéw o orzeczenie wobec osoby uzaleinionej od alkoholu obowiazku
poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego;

4) opiniowanie wnioskdw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w zakresie
zgodnosci  lokalizacji punktu sprzedazy zuchwata Rady Miejskiej w Betchatowie, zgodnie
z art. 12 ust. 11 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

5) dokonywanie kontroli postrzegania zasad iwarunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych we wspotpracy ze Straza Miejska w Betchatowie;

6) wspétpraca z jednostkami organizacyjnymi i osobami prawnymi oraz innymi podmiotami
w realizacji Programu; /\
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7) zawiadomienie wiasciwych organdow administracji publicznej w przypadku otrzymania informacji
o sprzedazy atkoholu niezgodnie z przepisami prawa;
2. W sktad Komisji wchodza osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych,

3. Komisja pracuje do czasu powotania nowego sktadu Komisji.

4. Cztonkowie Komisji otrzymuja wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach i wykonywanie czynnosci
zwiazanych z pracg Komisji na nastepujacych zasadach:
1) przewodniczacemu Komisji przystugUJe zryczattowane wynagrodzeme miesieczne w wysokosci
730,00 zt brutto;

2) cztonkom Komisji przystuguje zryczattowane miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 550,00 zt
brutto.

5. Podstawe do wyptacenia wynagrodzenia, o ktérym mowa powyzej stanowi podpis ztozony na listach
obecnosci z poszczegolnych posiedzen Komisji i Zespotow Roboczych.

Zryczattowane wynagrodzenie o ktérym mowa w ust. 4, obniza sig o:

- 15% w przypadku kazdej nieobecnosci na posiedzeniu Komisji;

- 10% w przypadku kazdej nieobecnosci na posiedzeniu Zespotu Roboczego.
6. W przypadku, gdy w danym miesigcu czltonek komisji nie bierze udziatu w zwotanych posiedzeniach
Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméow Alkoholowych oraz w posiedzeniach Zespotéw Roboczych
potraca sie 100% wynagrodzenia.
7. Zryczattowane wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, wzrasta o 20% w przypadku udziatu cztonka

Komisji ~ w obowigzkowym  szkoleniu, wynikajacym zustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkcholizmowi zdma 26 pazdziernika 1982 roku (Dz. U. z 2015r. poz. 1286),

odbywajacym sie poza miejscem zamieszkania.

8. Posiedzenia Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespotéw Roboczych
odbywaja sie co najmniej jeden raz w miesigcu.

VI. Finhansowanie Programu.

Realizacja zadan Programu finansowana jest zroboczych optat za korzystanie z zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych, wnoszonych przez przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz oraz
dodatkowo, w miare mozliwosci, z innych Zrédet wiasnych Miasta Betchatowa. Zadania realizowane
w ramach programu moga by¢ réwniez finansowane z dotacji celowych Wojewody tLédzkiego oraz
Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, z darowizn, zapisow i innych wptywéw
od oséb prawnych ifizycznych oraz funduszy Unii Europejskiej, atakze ze srodkéw witasnych
realizatordw.

Zestawienie finansowe

Planowany podziat srodkéw finansowych na realizacje Miejskiego Kwota ( w zt )
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

l. ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ URZAD MIASTA BELCHATOWA 15%.000,00
W TYM M.IN,; '

- koszty wydania opinii biegtego sadowego oraz uiszczenia optat od
ztozonych wnioskow do sadu,

- udziat w kampaniach,

- wynagrodzenia cztonkdw komisji,

- dofinansowanie do szkolen.

Il. ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ JEDNOSTKI BUDZETOWE MIASTA 300.000,00
BELCHATOWA

lii. DOTACJE DLA PODMIOTOW 617.000,00
- W TYM WYPOCZYNEK LETNI DZIECI | MLODZIEZY 80.000,00
RAZEM 1.070.000,00

i
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VI, Zataczniki do Programu:

1. Zadania, odbiorcy, wskazniki.

2. Standard Punktu Informacyjno- Konsultacyjnego, turnusu profilaktycznego dla dzieci i mtodziezy,
standard jako$ci programéw profilaktycznych realizowanych w szkotach i placéwkach systemu oswiaty
oraz placdwkach opiekuniczo- wychowawczych, standard dziatah opiekunczo- wychowawczych.

3. Regulamin dofinansowania szkolen dla realizatoréw programu.

4. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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Zatacznik Nr 2 do Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Atkoholowych dla Miasta Betchatowa na

2016 rok
Standard Punktu Informacyjno- Konsultacyjnego

Standard turnusu profilaktycznego dla dzieci i miodziezy
Standard jakosci programéw profilaktycznych realizowanych w szkotach i placéwkach systemu
o$wiaty oraz placéwkach opiekuriczo- wychowawczych

1. Cele wprowadzania przedmiotowego standardu:

1) zwiekszenie dostepu mieszkancow Miasta Betchatowa do profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej iedukacyjnej oraz wiedzy w dziedzinie profilaktyki irozwigzywania problemoéw
alkoholowych i innych uzaleznien, a w szczegolnosci w dziedzinie ochrony przed pomoca w rodzinie;

2) zmniejszenie poziomu bezradnoici oséb uzaleznionych od alkoholu i innych srodkow odurzajacych
oraz o0s0b wspotuzaleznionych, bedacych mieszkancami Miasta Betchatowa;

2. Punkt Informacyjno- Konsultacyjny prowadzi dziatalnosé w szczegolnosci dla osob:
1) uzaleznionych od alkoholu i innych srodkow odurzajacych;
2} cztonkéw rodzin uzaleznionych;
3) doznajacych przemocy;
4) bedacych w kryzysie.
3. Do zadan Punktu Informacyjno- Konsultacyjnego nalezy w szczegolnosci:
1) motywowanie do podjecia leczenia oraz kierowanie do specjalistycznych placéwek;
2) wstepna diagnoza i ocena sytuacji rodzinnej;

3} udzielenie wsparcia po zakonczonym leczeniu (np. uruchamianie przy punkcie grup wsparcia po
zakonczonym programie leczenia w placowce odwykowej);

4) inicjowanie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej;

5) posfadanie dobrej orientacji na temat mozliwosci pomocy i kompetencji poszczegélnych stuzb
z terenu miasta i innych sytuacji, ktore moga zaangazowac sie w profesjonalng i systemowa pomoc

dla klientéw punktu;
6) prowadzenie statystyki udzielonych porad i konsultacji;

4. Baza lokalowa:

1) Punkt Informacyjno- Konsultacyjny powinien miescic sie  docelowo wco najmniej
3 pomieszczeniach, przeznaczonych na:

a) prace administarcyjno- informacyjna;
b) indywidualng prace z klientem umozliwiajaca nieskrepowang rozmowe;
c) toalete.
2) Punkt Informacyjno- Konsultacyjny powinien byé Wyposaionyr w telefon i komputer.

5. Punkt Informacyjno- Konsultacyjny dziata co najmniej 5 dni w tygodniu w wymiarze minimum
4 godzin, w tym trzy razy w tygodniu po potudniu od godziny 16% do 20%,

6. Punkt Informacyno- Konsultacyjny nie prowadzi terapfi.
7. Obsada personalna i kwalifikacje pracownikéw:

1) O'soby realizujace zadania w Punktach Informacyjno- Konsultacyjnych powinny posiadac
kwalifikacje z zakresu profilaktyki i terapii uzaleznien, przeciwdziatania przemocy, pracy socjalnej
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prawa, psychologii i posiadaé znajomos¢ oferty Miasta Belchatowa w zakresie profilaktyki
uzaleznien, lecznictwa i przeciwdziatanie przemocy.
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Standard turnusu profilaktycznego dla dzieci i mtodziezy

1. Cele wprowadzenia standardu:
1) Poszerzenie oferty programowej z zakresu projektow profilaktycznych, umozliwiajacych:

a) wypoczynek zgodny ze zdrowym stylem zycia;
b) kontynuacje catorocznej pracy profilaktycznej;
¢) nawigzanie kontaktu z psychologami przez osoby potrzebujace pomocy;
d) wzmacnianie dziatah chroniacych przed zachowaniami ryzykownymi.
2) Zwiekszenie efektywnosci i jakosci pracy profilaktycznej z dzie¢mi i mtodzieZa na turnusach.

2. Zasady organizowania turnusu profilakiycznego;
1) uczestnikami- turnuséw powinny by¢ dzieci i mtodziez z rodzin dysfunkcyijnych, w szczegdlnosci ze
srodowisk zagrozonych zjawiskami patologicznymi zwigzanymi ze spozywaniem napojow
alkoholowych; .
2) kwalifikacja dzieci prowadzona jest przez wychowawcow placowek opiekunczo- wychowawczych,
pedagogdw szkolnych, pracownikow socjalnych, kuratorow sadowych;
3) podstawg zakwalifikowania dziecka jest nasilenie probleméw wystepujacych w rodzinie,
a nie tylko jej sytuacja materialna;
4) na turnusie profilaktycznym kadre stanowia osoby posiadajgce kwalifikacje do prowadzenia zajeé
profilaktycznych;
5) dziecko moze uczestniczyé w turnusie po uzyskaniu pisemnej zgody rodzicow lub opiekundw;
6) program turnusu powinien uwzglednia¢ gtoéwne zatozenia i cele wynikajgce z catorocznej pracy
oraz okreslac sposéb dokumentowania przebiegu zajed;

7) warunki organizacyjne musza by¢ zgodne zrozporzadzeniem ministra Edukacji Narodowej
z 21 stycznia 1997 roku w sprawie warunkdéw jakie musza spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla
dzieci i mtodziezy szkolnej, a takZe zasad jego organizowania i nadzorowania;

8) organizator zobowigzany jest przed rozpoczeciem turnusu do poinformowania uczestnikow
i rodzicow lub opiekunow o zatozeniu turnusu, programie i warunkach organizacyjnych;
9) czas trwania turnusu- co najmniej 10 dni;

10) organizator powinien zagwarantowac bezpieczny i wygodny transport uczestnikéw do miejsca
zorganizowania turnusu i z powrotem.

Standard jakosci programoéw profilaktycznych realizowanych w szkotach i placéwkach systemu
oswiaty oraz placéwkach opiekuiiczo- wychowawczych

Program profilaktyczny to dziatania psychoedukacyjne podejmowane wedtug okreslonego
scenariusza, ktdrych celem jest zapobieganie zachowaniom ryzykownym ucznidow i szkodom
wynikajacym z probleméw w ich otoczeniu.

Programy profilaktyczne powinny by¢ systematycznie kontrolowane i weryfikowane, by magty dawac
wysoka gwarancje korzysci dla odbiorcow. Jakos¢ jest kategorig wielowymiarowa, totez standardy
odnoszg sig do wielu obszarow i wymiarow dziatan profilaktycznych.

- Program profilaktyczny powinien by¢ dostosowany do potrzeb i probleméw odbiorcow.

- Decyzja o stosowaniu Programu powinna by¢ zawsze poprzedzona wstepng diagnoza w celu
dostosowania do lokalnych warunkdw.

- Program powinien mie¢ wyraznie okre$lonego adresata.

- Nalezy okresli¢ wiek odbiorcéw oraz poziom edukacji, poniewaz potrzeby, problemy
i mozliwosci odbiorcow w réznym wieku sa odmienne,
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Programy dotycza waskiego zakresu spraw izmierzaja do usuwanfa skutkéw zachowalj
problemowych i napotkanych trudnosci srodowiskowych, moga tez dotyczyé gtebszych uwa’runkowa'\n
dysfunkcji. Innymi stowy, moga by¢ skierowane na usuwanie tylko objawdw lub tez przyczyn zaburzen.

Spetnianie kryteridw nowoczesnego ksztatcenia podnosi atrakcyjnos¢ iefektywnos¢ programow
profilaktycznych. Nalezg do nich:

1) aktywne metody pracy np. dyskusja, ,.burza mézgéw”, odgrywanie rol;
2) aranzowanie osobistych doswiadczen i odkryé;
3) elementy pedagogiki zabawy;

4} ksztattowanie waznych umiejetnoéci zyciowych poprzez trening i doswiadczenia praktyczne
w toku programu.

Organizacja programu:
1, Program profilaktyczny powinien byé zaprojektowany zgodnie z mozliwosciami finansowo-
organizacyjnymi szkot i placowek. :

2. Program profilaktyczny powinien zaktada¢ kontynuacje dziatan.

3. Szkota decydujac sie na podejmowanie dziatan profilaktycznych w formie programow powinna
przewidzie¢ kontynuacije, rowniez w postaci dziatan wtasnych,

4. Program profilaktyczny powinien podlegac ocenie skutecznosci, czyli ewaluacji.

Standard dzialan opiekuiczo- wychowawczych skierowanych do dzieci i mtodziezy

1. Cele wprowadzenia przedmiotowego standardu;

1) zwiekszenie liczby profesjonalnych dziatan o charakterze opiekunczo- wychowawczym dla dzieci
i mtodziezy realizujacych wybrane elementy Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Froblemow

Alkoholowych;

2) zwiekszenie dostepnosci dziatan opiekunczo- wychowawczych podejmowanych na rzecz dzieci
i miodziezy na terenie Miasta Betchatowa;

2. Standard odnosi sie do nastepujacych placéwek:
1) swietlicy $rodowiskowej;
2) $wietlicy socjoterapeutycznej;
3} klubu mtodziezowego;
3. Standard swietlicy srodowiskowej:
1) obszar dziatania obejmuje srodowisko lokalne;
2) rodzaje prowadzonych zajec:
a) edukacyjne, w tym odrabianie lekcji, wyréwnywanie barkow szkolnych;
b) wspierajace rozwoj psychiczny i fizyczny, w tym rozwijajace zainteresowania i zdolnosci;
¢) ksztattujace umiejetnosci zyciowe i spoteczne;
d) zagospodarowujace czas wolny, w tym korzystanie z dobr kultury;
e) wycieczki i wyjazdy wakacyjne o charakterze turystyczno- rekreacyjnym;
f} dozywianie.

3) zajecia w swietlicy Srodowiskowej prowadza nauczyciele, wychowawcy i instruktorzy posiadajacy
przygotowanie pedagogiczne lub psychologiczne;

4) dzieci i mtodziez moga uczestniczy¢ w zajeciach organizowanych w swietlicy Srodowizkowej za
zgoda rodzicow lub opiekundw. '

4. Standard Swietlicy socjoterapeutyczneij:
1) obszar dziatania obejmuje srodowisko lokalne;
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2) rodzaje prowadzonych zajeé:
a) edukacyjne, w tym odrabianie lekcji, wyrdownywanie barkéw szkolnych;
b} ogélnorozwojowe, w tym rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia;
¢) rozwijajace umiejetnosci zyciowe i spoteczne;
d) zagospodarowujace czas wolny, w tym korzystanie z dobr kultury;
e) wycieczki i wyjazdy wakacyjne o charakterze turystyczno- rekreacyjnym;
f) socjoterapeutyczne, prowadzone w celu eliminowania zaburzen zachowania;
g) specjalistyczne, w szczegdlnosci korekcyine, kompensacyjne, logopedyczne;
h) wyjazdowe warsztaty i ochozy socjoterapeutyczne;

3) dzieci i mtodziez moga uczestniczy¢ w zajeciach organizowanych w $wietlicy socjoterapeutycznej
po uzyskaniu zgody rodzicow lub opiekundw;

4) zajecia organizuje sie po sporzadzeniu diagnozy dziecka ( w szczegdlnosci rozwoju poznawczego,
emocjonalnego i spotecznego) ijego rodziny, diagnoza ta jest podstawa do przygotowania
indywidualnych programdw rozwojowo- terapeutycznych dla kazdego dziecka oraz planu pracy

Z jego rodzina;

5) zajecia w $wietlicy socjoterapeutycznej prowadza psycholodzy, pedagodzy iinni specjalisci
posiadajacy przygotowanie do tego rodzaju dziatalnosci potwierdzone odpowiednim certyfikatem;

6) w Swietlicy socjoterapeutycznej powinien by¢ zatrudniony co najmniej jeden psycholog na petny
etat;
7) specjalisci prowadzacy zajecia w Swietlicy socjoterapeutycznej zobowigzani sa do stalej
wspotpracy:
a) z rodzinami uczestnikow;
b) ze szkotami, poradniami psychologiczno- pedagogicznymi, odrodkami pomocy spotecznej,
sadem, instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi;
8) uczestnicy zajeé w Swietlicy socjoterapeutycznej moga korzystaé z dozywiania.
5. Standard kiubu mtodziezowego:
1) standard dziatania obejmuje Miasto Belchatow;
2) rodzaje prowadzonych zajec:
a) ogdlnorozwojowe;
b) rozwijajace zainteresowania;
¢) zagospodarowujace czas wolny;
d) warsztaty i treningi, w szczegodlnosci rozwijajace umiejetnosci spoteczne i zyciowe;
e) poradnictwo i konsultacje dla rodzicow;

3) zajecia w klubach mtodziezowych prowadza psycholodzy i pedagodzy oraz trenerzy, instruktorzy
posiadajacy odpowiednie uprawnienia do prowadzenia zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia
i zainteresowania;

4) animatorami dziatan klubowych moze byé réwniez uczestniczaca w zajeciach mtodziez badz
wolontariusze; ’

5) mtodziez uczestniczy w zajeciach organizowanych w klubach na swéj wniosek, a w przypadku
osob niepetnoletnich za zgoda rodzicow lub opiekundw.
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Zatacznik Nr 3 do Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych dia Miasta Betchatowa na

2016 rok

REGULAMIN DOFINANSOWYWANIA SZKOLEN DLA REALIZATOROW PROGRAMU

Ustala sie regulamin finansowania idofinansowania szkolen, kurséw z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie nastepujacej tresci:
1. O dofinansowanie szkolen, kursow zzakresu jak wyzej moga ubiegal sig osoby zamieszkate
w rejonie objetym dziataniami Miejskie] Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Betchatowie, realizujace zadania Programu w zakresie profilaktyki irozwiazywania problemow
alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie na terenie Miasta Betchatowa.
2. Wysokos$¢ przyznawanej pomocy (dofinansowania) jest uzalezniona od kwoty przeznaczonej na ten
cel w danym roku w budzecie Miasta Betchatowa i okreslana przez Miejska Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.
3. Dofinansowanie do szkolen nie moze przekracza¢ 50% kosztow szkolenia, nie wiecej jednaj niz
1.200,00 PLN brutto rocznie,
4. Kwota dofinansowania szkolenia bedzie przekazana organizatorowi szkolenia lub uczelni po
przedtoZzeniu faktury (rachunku) wystawionej na: Miasto Betchatow , NIP 769-21-66-386 przez
jednostke szkolaca, w terminie 14 dni od daty przedtozenia rachunku/ faktury.

5. Osoba, ktora uzyskata pomoc finansowa, zobligowana jest do udziatu w realizacji Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i w pracy spotecznej w Zespotach Roboczych
MKRPA, w formie iczasie uzgodnionym przez beneficjenta z przewodniczacym Miejskiej Komisji

Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.
6. Do wniosku nalezy dotaczy¢ nastepujace dokumenty:
1) zadwiadczenie organizatora kursu, szkolenia, potwierdzajace uczestnictwo;
2) program i czas trwania oraz informacje o catkowitym koszcie kui’su, szkolenia;

3) poswiadczenie o uczestnictwie w realizacji zadan ujetych w programach profilaktyki
i rozwigzywania probleméw atkoholowych, narkomanii i przeciwdzfataniu przemocy w rodzinie na
terenie Miasta Betchatowa,
7. Osoba, ktdra otrzymata dofinansowanie winna zwrdci¢ je w catosci, jezeli bez uzasadnionych
przyczyn przerwie Kkurs, szkolenie, studia, takZze nie wywigze sie zrealizacji dziatah zapisanych
w punkcie 5. _
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Zatacznik Nr 4 do Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dla Miasta Betchatowa na

2016 rok

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY 0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY

Wprowadzenie

Uchwalenie Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przez samorzad gminny to zadanie
wynikajace z art. 6, ust. 2 pkt. 1ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71 wskazuje,
7e instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro
pafstwo ma obowiazek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej, zwilaszcza poprzez udzielenie
szczegblnej pomocy rodzinom znajdujacym sie  wtrudnej sytuacji spotecznej. Przepis
art. 33 Konstytucji wskazuje ponadto, ze kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne
prawa  wzyciu rodzinnym,  politycznym,  spotecznym  igospodarczym, za$  zgodnie
z art. 72 Konstytucji,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone prawa dziecka, a kazdy ma prawo zadac
od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacja. Rodziny dotkniete przemocy pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest
podstawa do udzielenia im szczegélnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie
obowigzujacym porzadku prawnym. Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen
zaréwno dla rodzin rozumianych jako instytucja, podlegajaca ochronie i opiece panstwa, jak i dla ich
poszczegolnych czlonkéw. Dokumentem regulujacym dziatania dotyczace przemocy w rodzinie jest
ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Definiuje ona pojecie
przemocy w rodzinie, okresla zadania organdw administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec o0s6b
doznajacych przemocy w rodzinie oraz zasady postepowania wobec osob stosujacych przemoc. Na
samorzad gminy ustawa naktada obowiazek prowadzenia poradnictwa iinterwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia, tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych. W zwigzku z tym, iz przemoc bardzo
czesto wystepuje w rodzinach dotknigtych problemem alkoholowym zjawisko przeciwdziatania
przemocy domowej zostaje ujete réowniez w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie stanowi jedno
z zadan wpisanych w zakres profilaktyki alkoholowej. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej takze okresla kompetencje jednostek i pracownikéw pomocy spotecznej, ktorych zadaniem
jest udzielenie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem przemocy domowej.
Przemoc w rodzinie jest jednym z powoddw przyznawania pomocy spotecznej. Na poziomie lokalnym
istotnymi dokumentami prawnymi sg: Uchwata Nr XVII/123/11 Rady Miejskiej w Betchatowie w sprawie
trybu isposobu powotywania iodwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania, a takze Zarzadzenie Prezydenta Miasta Betchatowa Nr
16/2012 z dnia 16 stycznia 2012 roku w sprawie powotania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego.

1. Diagnoza sytuacji

Jako przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy w rodzinie mozemy wskaza¢ normy spoteczne
i kulturowe. Przez wieki istniato silne spoteczne przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec
najblizszych, w szczegdlnosci kobiet idzieci. Nadal w wielu s$rodowiskach to zjawisko znajduje
odzwierciedlenie w obyczajach- spotecznej akceptacji bicia, stosowania kar cielesnych,
w przekonaniach zwigzanych z rola mezczyzny w rodzinie (rola ,,pana i wtadcy”). Niebagatelny wptyw
na stosowanie przemocy w rodzinie ma réwniez dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny
pochodzenia. Dzieci wychowujace sie wrodzinach z problemem przemocy przyswajaja sobie
zachowania dorostych, ktorych sa $wiadkami lub ofiarami. Ucza sie, ze najlepszym i najbardziej
skutecznym sposobem rozwiazywania konfliktow jest przemoc. Wplyw na stosowanie przemocy
w rodzinie moze mie¢ takze uzaleinienie/ naduzywanie alkoholu. Wielu sprawcow przemocy
w rodzinie w chwili popetnienia czynu jest pod wptywem alkoholu. Nalezy pamietad, ze alkohol ostabia
kontrole nad zachowaniem i zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zto$cia i gniewem na trudnosci
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oraz niepowodzenia zyciowe. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci za swoje
czyny, mimo ze sprawcy czesto wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym jako czynnik usprawiedliwiajacy
ich zachowanie.

Badania CBOS dotyczace os$wiadczenia zjawiska przemocy wsréd Polakéw pokazuja, iz przemoc
i rézne formy agresji nie sa czyms nadzwyczajnym w zyciu Polakdw. Spotykaja sie z nia coraz czesciej
na ulicy, w miejscach publicznych, w pracy, w szkole, srodkach komunikacji miejskiej.

O skali przemocy w Betchatowie swiadczy miedzy innymi liczba spraw prowadzonych przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W okresie od stycznia do grudnia 2014 roku do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Betchatowie wptynety 92 Niebieskie Kart (86 ,Niebieskich Karty” zostato zatozonych przez
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji, 4 przez pracownikéw socjalnych Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, 1 przez pracownika szpitala w Warszawie, 1 przez pedagoga Szkolty podstawowej
Nr 1 w Betchatowie). W poréwnaniu do roku 2013, w ktérym wptyneto 113, nastapil spadek o 18,6%.

W 2014 roku kontynuowano procedure ,Niebieskiej Karty” wszczetg w 2012 roku (w stosunku do
2 rodzin) oraz wszczeta w 2013 roku ( w stosunku do 8 rodzin).

Niebieskie Karty zatozone w 2014 roku:

Liczba osob, co do ktérych istnieje Liczba osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
podejrzenie, Ze sg dotkniete przemoca ze stosuja przemoc w redzinie- 89
w rodzinie- 89
Kobiety | Mezczyzni Dzieci Kobiety Mezczyzni
77 9 1 chtopiec- 4 lata 10 79
1 dziewczynka- 10 lat
1 dziewczynka- 16 lat
Wiek ofiar Wiek sprawcow
Kobiety Kobiety c
18-30 | 31-40 | 41-50 [ 51-59 | Od 60 | Od 65 | 18-30 | 31-40 | 41-50 | 51-59 | Od 60 | Od 65
8 16 15 20 1" 7 1 5 1 3 0 0
Mezczyzni Mezczyzni
18-30 | 31-40 ; 41-50 | 51-59 | Od Odé5 | 18-30 | 31-40 | 41-50 | 51-59 | Od 60 | Od 65
60
0 3 2 2 2 0 8 23 11 22 12 3
Liczba rodzin z dzie¢mi do 18 roku zycia 38
Liczba dzieci w tych rodzinach 63
Liczba rodzin bez dzieci 47
Rzeczywista liczba rodzin 85

Wsrod oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze doznaja przemocy, kobiety stancwig 87%,
mezczyzni 10%, dzieci 3%. Osoby podejrzane o stosowanie przemocy to w 89% mezczyzni, 11%
stanowia kobiety. Najwiekszy odsetek osdb objetych procedura ,Niebieskiej Karty” miesci sie
w przedziale wiekowym od 41 do 59 lat, tj. 43%. Najmtodsza kobieta doznajaca przemocy miata
23 lata, najstarsza 80 lat, najmtodszy mezczyzna stosujacy przemoc liczyt 20 lat, najstarszy 84 lata.
Rodziny z dzie¢mi stanowig 45% ogdtu rodzin, w ktérych prowadzona byta procedura ,Niebieskiej
Karty”. Nalezy zdac sobie sprawe, Ze dane te nie odzwierciedlajg w peini skali problemu, gdyz
nie wszystkie osoby doznajace przemocy w rodzinie zglaszaja ten fakt do instytucji pomocowych.

W celu rozwiazywania problemow zwiazanych z wystapieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach zostaty powotane 83 Grupy Robocze, W przypadku 3 rodzin dwukrotnie
zostata zatozona ,Niebieska Karta”, w 4 rodzinach- osoba podejrzana o stosowanie przemocy zgtosita
na Policji, iz jest osoba doznajaca przemocy, w 2 rodzinach osoby doznajace przemocy ztozyty
rezygnacje z prowadzenia dalszych dziatan, gdyz osoba podejrzana o stosowanie przemocv zmienita
miejsce zamieszkania. a

W okresie od stycznia do grudnia 2014 roku odbyto sie 277 spotkan Grup Roboczych dofyczqcych
»Niebieskich Kart” zatozonych w latach: 2012, 2013 i 2014.
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W spotkaniach Grup Roboczych uczestniczyto 23 pracownikéw socjalnych, 9 dzielnicowych,
3 specjalistéw terapii uzaleznien, terapeuta rodzinny, psycholog, 4 asystentdw rodziny, 4 kuratoréw
7 Wydziatu Karnego, 4 kuratoréow z Wydziatu rodzinnego, 10 pedagogéw szkolnych, przedstawiciel
PCPR- specjalista do spraw przeciwdziatania przemocy, Dyrektor Przedszkola Samorzqdowego nr 6.

tacznie 59 osob réznych specjalizacji.
Osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie, Zze stosuja przemoc w rodzinie, byty:

- motywowane do udziatu w oddziatywaniach korekcyjno- edukacyjnych; w 34 przypadkach
cztonkowie Grup Roboczych motywowali osoby stosujace przemoc do udziatu w oddziatywaniach
korekcyjno- edukacyijnych, prowadzonych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, z czego
13 os6b zglosito sie na spotkania indywidualne ikontynuowano powyzsze oddziatywania, 5 osob
uczeszczato na spotkania grupowe, ukonczyty 3 osoby;

- motywowane do poddania sie leczeniu odwykowemu; w 1 przypadku cztonkowie Grupy Roboczej
skierowali wniosek do Miejskiej Komisji Rozwiazywania probleméw Alkohotowych, w 8 przypadkach
rodzina osoby stosujacej przemoc wystapita do Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, w 2 przypadkach osoby stosujace przemoc same podjety leczenie odwykowe, ktére
ukonczyty;

- edukowane na temat przemocy iprawnych konsekwencjach jej stosowania, kierowane do
specjalistow w Zespole Poradnictwa Specjalistycznego w MOPS, w tym: 16 osdb skierowanoc do
specjalisty terapii uzaleznien, 3 osoby do prawnika, 22 osoby do psychologa. Z 41 oséb podejrzanych
o stosowanie przemocy skierowanych do ww. specjalistow zgtosito sig 21.

W 33 przypadkach osoby doznajace przemocy ztozyty zawiadomienie na podstawie art. 207 kk,
w tym: w 2 przypadkach do Prokuratury Rejonowej, w 31 przypadkach Komendy Powiatowej Policji.
Zinformacji Sadu Rejonowego w Betchatowie wynika, Ze w 9 przypadkach zapadt wyrok
w zawieszeniu, 7 osob zostato skazanych na kare ograniczenia wolnosci, wobec 4 oséb umorzono
postepowanie. W 8 rodzinach, gdzie prowadzona jest procedura ,Niebieska Karta”, osoby stosujace
przemoc otrzymaty zakaz zblizania sie do osoby doznajacej przemocy, aw 3 przypadkach osoba
stosujgca przemoc otrzymata zakaz eksmisji. W 4 przypadkach z uwagi na nieprzestrzeganie wyroku
sadu, osobom stosujacym przemoc zostaty odwieszone wyroki.i odbywaja kare pozbawienia wolnosci.
4 osoby zostaty zobowigzane do odbycia programu korekcyjno- edukacyjnego dla sprawcow przemocy.

Na 92 ,Niebieskie Karty”, ktore wptynety w 2014 roku w 62 przypadkach osoby podejrzane
o stosowanie przemocy czynity to bedac pod wplywem alkoholu, co stanowi 67% ogdtu takich

przypadkow w tym:
-w 43 przypadkach wystepuje problem uzaleznienia od alkoholu, co stanowi 47% ,Niebjeskich
Kart”;

- w 16 przypadkach przemoc wynikata z naduzywania alkoholu przez osobe stosujgca przemoc, co
stanowi 17% ,Niebieskich Kart”;

- w 3 przypadkach wystepuje problem uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych w tym: dopalaczy,
narkotykow.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym w rodzinach o roznym statusie materialnym i spotecznym.
W 50 przypadkach procedura ,,Niebieskiej Karty” byta prowadzona w rodzinach, ktére nie korzystaty ze
$wiadczen pomocy spotecznej, aw 11 przypadkach w rodzinach o wysokim statusie materialnym
i spolecznym.

Przemoc w opiniach dorostych mieszkancéw Miasta Betchatowa

Z danych zawartych w raporcie ,,DIAGNOZA LOKALNYCH ZAGROZEN SPOLECZNYCH- BELCHATOW
2012", przedstawiajacym wyniki przeprowadzonych w 2012 roku przez Centrum Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Warszawie badan na terenie Miasta Betchatowa wynika, Ze dorosli
mieszkanhcy Miasta Betchatowa w zdecydowanej wiekszosci sa przekonani co do tego, iz kary fizyczne
i surowe traktowanie dziecka nie stanowig dobrej metody wychowawczej.

Wsérod mieszkancow miasta mozna zidentyfikowac duza grupe dorostych, ktérzy sa zwolennikami
rygorystycznego wychowania dzieci. Potwierdza to fakt, ze 20% badanych uwaza, iz dziecko powinno
ba¢ sie rodzicéw, bo wtedy latwiej jest uzyskal postuszenstwo i szacunek. Przeciwnych takiej
postawie jest 78/ respondentdw, ktdrzy twierdza, Ze dziecku w okresie dorastania nie’ ‘powinien
towarzyszy¢ lek przed rodzicami. Wigkszos¢ dorostych (56%) jest przeciwna stwierdzeniu, 7e surow,
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traktowanie dziecka- hartuje go, dajac wieksze szanse na sukces wychowawczy, a dziecku pomoig
lepiej sobie radzi¢ w przysztosci, ale cze$¢ mieszkaricow miasta (41%) konsekwentnie dowodzi, iz
surowe traktowanie dziecka zwigksza sukces wychowawczy.

Mieszkancy miasta sa takze zwolennikami regulacji prawnych w tym zakresie. Za wprowadlzonym
(juz obowiazujacym) ustawowym zakazem bicia dzieci odpowiada sie 66%, zas 33% jest przemwnych
tego typu prawnej regulacji. W tym przypadku mieszkancy miasta sa mniej rygorystyczni wobec dzieci
niz populacja ogolnopolska, bowiem w badaniach CBOS za taka regulacja opowiedziato sie 41%,
przeciwko zas- 51%.

Wykres 1: Opinie mieszkancow miasta dotyczace wychowania dzieci (dane w procentach)

®tak mnie

Dziecko Surowe Stosowanie kar  Stosowaniekar Znam preypadki
powinno sie traktowanie fizyczinych fizycznychw hicia dzieci
badrodzicdw  hartuje dziecko  powinno byd stosunkudo przez ich
zakazane dzieci jest opiekurow
PraOwWem dobra metoda
wychowawczg

Zrodto: Badania ankietowe 2012 - CRPS - Warszawa

PrzewazZajaca cze$¢ mieszkancow miasta nie pochwala stosowania kar cielesnych w procesie
wychowywania dzieci. Cho¢ 4% z nich nadal uwaza, Ze stosowanie kar fizycznych jest dobra metoda
wychowawcza. Dodatkowo fakt, ze az 38% wskazuje, iz zna w swoim srodowisku przypadki bicia dzieci
przez swoich opiekundw, moze swiadczy¢ o znacznym rozpowszechnieniu tego zjawiska w Srodowisku

miejskim.
Przemoc w doswiadczeniach mtodziezy
Wykres 2: Czestotliwos¢ obserwowanych zjawisk przemocy w szkole {dane w procentach)
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miesigcu

Zrodio: Badania ankietowe 2012 - CRPS- Warszawa

Jak z powyzszego wykresu wynika- 33% mtodych ludzi przyznaje, iz jest swiadkiem przemocy wobec
innych ucznidw kilka razy w miesigcu. Rowniez co trzeci z ucznidw (33%) twierdzi, Ze ma to miejsce
nieco rzadziej- raz na pot roku. Nigdy nie miato z nim do czynienia i nie byto swiadkiem przemocy
w szkole- 11%. Ale trzeba jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz 13% przyznaje, Ze jest Swiadkiem
przemocy w szkole czesciej niz raz w tygodniu, a 10% twierdzi, Ze ma to miejsce prawie codzienni
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To oznacza, ze 23% uczniéw miejskich szkot spotyka sie z atakami przemocy w szKole, co najmmej
kilka razy w tygodniu.

Osobiscie dos$wiadczyto przemocy 22% ucznidw, natomiast 19% przyznaje, Ze sa w szkole osoby,
ktorych sie boi.

Interesujaca wydaje sie odpowiedz na pytanie, kogo przede wszystkim uczniowie powiadomia jesti
bedg $wiadkiem lub ofiarg przemocy. Otéz okazuje sie, iz najczesciej mtodzi ludzie wymieniaja osoby
bedace pracownikami szkoty, czyli znajdujace sie najblizej ewentualnego zdarzenia: wycf)owawce,
dyrektora szkoly, pedagoga lub psychologa (50%), w dalszej kolejnosci kolegdw (30%) i rodzicow (20%).

Warto jednak wspomnieé, iz badana mtodziez w zdecydowanej wickszosci ocenia dobrze swoje

relacje z rodzicami- w sumie 80% ucznidéw ocenia je pozytywnie (w tym 45% jako bardzo dobre). 14%
stwierdza, Ze sg one rdzne: raz dobre, a raz zte. 5% ucznidw ocenito SWOJe relacje z rodzicami jako zte

lub bardzo zte.

Uczniowie zamieszkuja najczesciej z obojgiem rodzicéw (79%), czes¢ z jednym z rodzicdw (18%)
oraz z dziadkami (3%). 1% badanych mieszka w osrodku opieki nad dzie¢mi. Swojg sytuacje materialng
oceniajg w wiekszosci jako dobra (78%), cho¢ co piaty uczen (20%) przyznaje, ze pieniedzy wystarcza
jedynie na rzeczy niezbedne a u 2% uczniow brakuje ich nawet na nie.

95% uczniow czuje sie w swoim domu bezpiecznie, jednak dla 5% ucznidw powrot do domu jest
powodem do niepokoju. Zdaniem 72% uczniow, bez wzgledu na okolicznosci, rodzice nie majg prawa
uderzy¢ swojego dziecka. W ocenie 15% moga to zrobié, jesli sg ku temu powody. Pozostate 13%
ucznidéw nie wiedziato jak odpowiedzie¢ na pytanie o prawo rodzica do uderzenia swojego dziecka.

Wyniki badar wskazujg na to, ze w sytuacji zagrozenia przemoca wielu uczniow szukatoby wsparcia
wsrod swoich rowiesnikow, tym bardziej zatem warto wspiera¢ ich umiejetnosci rozwiazywania
konfliktow, radzenia sobie z przemoca doswiadczang i rozwijaé wrazliwos¢ na przemoc obserwowang.

W statym, comiesiecznym kontakcie z pedagogiem szkolnym, znajduje sie 3% ucznidw, a 6%- raz
w tygodniu lub czedciej. Raz na kilka miesiecy kontaktuje sie z pedagogiem 3%, raz w semetrze- 27%.
Pozostali- 60% nigdy nie mieli kontaktu z pedagogiem w szkole do ktorej uczeszczaja. Oznacza to, ze
spora cze$¢ uczniow nigdy nie korzysta z pomocy profesjonalisty w rozwigzywaniu swoich problemow
szkolnych i zyciowych.

Jak deklarujg uczniowie- ich rodzice kontaktuja sie ze szkota dos¢ rzadko. Na czesty kontakt
rodzicow wskazuje 25% ucznidw, a bardzo czesty kontakt deklaruje- 5%. Rzadko kontaktuja sie ze
szkota rodzice- 55% badanych uczniow. 15 % uczniow przyznaje, ze rodzice w ogble nie utrzymuja
kontaktu ze szkotg.

W Betchatowie bardzo waZzne bedzie takze rozpowszechnienie wérod mtodziezy informacji na temat
instytucji wspierajacych osoby z problemem alkoholowym, narkotykowym lub przemocs w rodzinie,
poniewaz 50% ucznidw przyznaje, ze nie wiedziatoby gdzie takiej pomocy szukac. 41%, pomimo
nieznajomosci nazw instytucji, wiedziatoby gdzie takiego wsparcia szuka¢, a 9% zna nawet doktadnie
lokalizacje takich miejsc.

il. Cele programu
Cel gtébwny programu

Przeciwdziatanie wystepowaniu oraz ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie iskutkow jej
stosowania,

Cele szczegdtowe programu:

1. Propagowanie, podejmowanie dziatan profilaktycznych o charakterze informacyjno- edukacyjnym
majacych na celu podnoszenie poziomu swiadomosci spotecznej wobec zjawiska przemocy.

2. Zwigkszenie zakresu iskutecznosci pomocy specjalistycznej w formie dziatan wspierajacych dla
0s50b dotknigtych przemoca oraz dziatan inwestycyjnych i korekcyjnych oséb stosujacych przemoc,

3. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych osob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
i ograniczaniem zjawiska przemocy w rodzinie i jego skutkow.

4. Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami rzadowymi, samorzadowymi i podmiotami
pozarzadowymi zajmujgcymi sie problematyka przemocy w rodzinie.
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5. Monitorowanie problematyki przemocy w rodzinie.
lil. Zadania do realizacji celéw szczegotowych

AD. 1

1. Podnoszenie poziomu wiedzy spoteczefstwa poprzez upowszechnienie materiatow informacyjno-
edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie i jej negatywnych skutkow.

2. Wspébtpraca z mediami w zakresie edukacji i podniesienia poziomu -wrazliwosci spotecznej na
zjawisko przemocy w rodzinie.

3. Udziat w kampaniach spotecznych o charakterze edukacyjnym na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

4. Promowanie iwdrazanie tzw. ,dobrych praktyk” rekomendowanych i nowatorskich rozwigzan
w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.

5, Promowanie stylu zycia (w tym form spedzania czasu wolnego} irelacji spotecznych stuzacych
wzmacnianiu wigzi rodzinnych.

6. Wspieranie edukacji i poradnictwa rodzinnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup i obszarow
podwyzszonego ryzyka, to jest: grupa dzieci i rodzin lub srodowisk lokalnych szczegélnie podatnych na

wystapienie problemu krzywdzenia.

7. Propagowanie programoéw profilaktycznych w szkotach, uswiadamiajacych i uwrazliwiajacych mtode
pokolenie na problem przemocy, w tym przemocy réwiesniczej.

AD. 2

1. Inspirowanie i promowanie nowatorskich projektéw na rzecz pomocy rodzinom doznajacym
przemocy oraz niwelowania negatywnych skutkow jej stosowania.

2. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy dla osdb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci i oséb starszych dotknietych przemoca i agresja.

3. Udzielanie informacji osobom stosujacym przemoc nt. oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych,
motywowanie do uczestnictwa oraz zapewnienie indywidualnej pomocy terapeutycznej.

4. Realizacja szkolen podnoszacych kwalifikacje i doskonalacych umlejetnosa poszczegolnych stuzb
zajmujacych sie pomocy i wspieraniem osdb krzywdzonych.

5. Organizowanie obozow profilaktycznych dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i przemoca
domowa.
6. Organizowanie imprez rekreacyjno- sportowych jako alternatywnej formy spedzania czasu wolnego.

AD. 3

1. Organizowanie szkolen podnoszacych kompetencje i kwalifikacje zawodowe dla o0sob
zaangazowanych w dziatania profilaktyczne- obejmujace problematyke przeciwdziatania przemocy-
w szczegolnosci dla pracownikéw oswiaty, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, policji, sadow,

prokuratur i innych.

2. Dofinansowanie szkolen ikurséw specjalistycznych zwiekszajacych kompetencje w zakresie
pomagania osobom doznajacym przemocy.

3. Opracowywanie | upowszechnianie materiatdéw szkoleniowych w charakterze informacyino-
edukacyjnym w przedmiocie zagadmema przemocy domowej.
AD. 4

1. Diagnozowanie aktualnego stanu zasobow umozZliwiajacych prowadzenie dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy na terenie Miasta Betchatowa.

2. Kontynuowanie i doskonalenie systemu ,Niebieskich Kart”, wtaczajac w to wszystkie organizacje
i instytucje majace zwiazek lub zajmujace Sle przemocg w rodzinie,

AD. 5
1. Monitorowanie kosztow zwigzanych z réznymi formami pomocy dla osob doznajacych przemocy.
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2. Badanie i monitorowanie problemu przemocy domowej na ternie Miasta Betchatowa poprzez
przeptyw informacji pomiedzy policja, strazg miejska, placowkami oswiatowymi, osrodkiem pomocy
spotecznej. Organizacja realizujacy jest Zespdt Interdyscyplinarny powotany na podstawie Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Betchatowa Nr 16/2012 z dnia 16.01.2012r. w sprawie powotania cztonkow Zespotu

interdyscyplinarnego.
V. Wskazniki osiggania celow

1. Liczba os6b (w tym dzieci ios6b starszych), ktorym zostata zapewniona profesjonalna pomoc
interwencyjna i terapeutyczna w wyniku stwierdzonego wystepowania przemocy domowej.

2. Liczba szkolen io0sob w nich uczestniczacych w zwiazku z podnoszeniem kwalifikacji w zakresie
pomocy i wsparcia osob krzywdzonych.

3. Liczba $wietlic socjoterapeutycznych i dzieci uczestniczacych w zajeciach.
4. Liczba porad w punkcie informacyjno- konsultacyjnym. '
5. Liczba obozéw profilaktycznych zorganizowanych dla dzieci z grup ryzyka.
6. Liczba wypetnionych ,,Niebieskich Kart” poprzez policje i inne instytucje.
7. Statystyka policyjna zwiazana z dziatem przemoc domowa:

- liczba interwencji domowych;

- liczba odnotowanych postepowan przygotowawczych w sprawie fizycznego i moralnego znecania
sie nad cztonkiem rodziny z uwzglednieniem zakoiiczonych spraw z aktem oskarzenia;

- liczba odnotowanych postepowan uchylania sie od obowiazku alimentacyjnego,

8. Liczba organizacji pozarzadowych, podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego,
ktore otrzymaty dotacje, atakze nawigzaty wspdtprace o charakterze pozafinansowym w aspekcie
realizacji zadan publicznych dotyczacych przeciwdziatlania przemocy w rodzinie.
V, Ewaluacja

Aby program byt skuteczny i aktualny wymaga ciagtej ewaluacji.

Ciagte monitorowanie i zbieranie informacji o skutecznosci pomocy osobom doznajacym przemocy
w rodzinie pozwoli na korygowanie i modyfikowanie systemu organizacyjnego dziatajacego dia potrzeb
rodzin dysfunkcyjnych.
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