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ADA MIEJSKA
yv Belchetowie UCHWALA NR V/34/11

RADY MIEJSKIEJ W BELCHATOWIE
z dnia 3 lutego 2011 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Belchatowa
na lata 2011 - 2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,poz. 420 i Nr 157, poz. 1241
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 106, poz. 675), art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6
i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
oraz z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835 i Nr 152, poz. 1020), w zwiazku
z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 96,
poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020 i Nr 161, poz. 1078), Rada Miejska w Belchatowie
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansows Miasta Betchatowa na lata 2011 — 2018
obejmujaca:

1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu,
kwote dlugu oraz sposéb finansowania dlugu zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej
Uchwaly;

2) objasnienia przyjetych wartosdci, stanowiace zatacznik Nr 3 do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Ustala si¢ wicloletnie przedsigwzigcia realizowane w latach 2011 - 2018 zgodnie
z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej Uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia sie Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacja,
przedsigwzieé, okreslonych zatacznikiem Nr 2 do niniejszej Uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbg¢dna do zapewnienia cigglosci
dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowaznia sie¢ Prezydenta Miasta do przekazania uprawnien z zakresie zaciagania
zobowigzan, okre§lonych w § 3 ust. 1 i 2 Uchwaly, kierownikom podleglych jednostek
organizacyjnych realizujacych przedsigwzigcia ujete w zataczniku Nr 2 do niniejszej Uchwaty.

§ 4. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2011 roku i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Belchatowa.

Przewodniczgca
Rady Miejskiej Yelchatowie

Ewa Skorupa
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Zalacznik Nr 3

OBJASNIENIA

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Belchatowa zostata poprzedzona analiza
finansowg wazniejszych wielkosci z wykonania budzetu, kidre stanowia baze do projekcji
budzetu do roku 2018.

Informacje zawarte w analizie opracowano na podstawie sprawozdan budzetowych
za lata 2007-2009 oraz na podstawie planu budzetu na rok 2010 wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia 2010 roku, ktore takze stanowia baze do dalszej prognozy budzetu.

Celem niniejszej analizy jest opracowanie dhugookresowych projekcji dochoddw
i wydatkéw budzetowych, okreslenie mozliwosei inwestycyjnych Miasta w przyszlych
okresach, a takze ich wplywu na budzet tak, aby zostala zachowana plynnos¢ finansowa
Miasta.

Gléwnym zastosowaniem analizy jest okreslenie mozliwosci finansowych reatizacji
przyjetych zadan w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym, okreslenie zdolnosci kredytowej
gminy, ustalenie optymalnych Zrédet finansowania inwestycji, ustalenie harmonogramu
splaty zobowigzan kredytowych, mozliwosci lepszego wykorzystania srodkéw zewngtrznych.

DOCHODY BUDZETOWE

7 przeprowadzonej analizy budzetow Miasta Belchatéw wynika, iz w latach
2007-2010 dochody Miasta wykazywaty tendencj¢ wzrostowa z kwoty 129.242.521,72 zi
w roku 2007 do kwoty ponad 143.436.725,29 zt w roku 2009. Realny poziom dochodéw
budzetowych na 2010 rok zostat zaplanowany na poziomie wyzszym od osiagnigtych w 2009
roku o 6,05 %. Wartosci dochodéw w poszczegolnych latach zaprezentowano na ponizszym
wykresie.

Wartosé¢ dochodéw Miasta Betchatowa w latach 2007-2010

Wykres nr 1
Wartosé dochodéw Miasta Belchatowa w latach 2007-2010
154 987 540,40
160 000 000 147 278 336,88 143 436 725,29
150 000 000
140000000+
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W ponizszej tabeli zamieszczono procentowe wskazniki wzrostu nominalnego
i realnego wartosci dochodéw w poszczegélnych latach.

Procentowe wskazniki wzrostu dochodéw w latach 2007-2010

Tabelanr 1

#HI B AR R

Dochody (zt 1

I

i

29242 521,72 147 278 386,86

i

143 436 725,29

154 987 540,40
Wazrost 4,39% 13,96% 2,61% 8,05%
nominalny
Wzrost realny 1,89% 9,76% -6,11% 6,05%

* wedtug planu na dzien 30.09.2010r.

Analizujac zmiany wielkosci dochodéw budzetu nalezy stwierdzi¢, iz w badanym
okresie wystepowal nieréwnomierny wzrost w poréwnaniu z poprzednim rokiem.
Przyczyny takich zmian dochodow nalezy analizowa¢ w oparciu o dane dotyczace zmian
dochodéw z poszezegdlnych zZrodel.
Ponizej przedstawiono analiz¢ struktury budzetu Miasta Belchatowa opierajac sig
na gtéwnych zZrodtach dochodow.

Dochody Miasta Belchatowa w latach 2007-2010

Tabela nr 2

Rok

2007

2008

2009

2010*

2";‘::,‘“ biezace, | 120265 234,79 |132 654 582,43 [126 781 215,76 [131 159 803,74
1.z podatkéw i oplar | 21 101 198,72 22743 532,03 | 23 507 444,70| 25 644 450,00
2. 2 gospodarowania 189693861 1871981,80| 136569304 140260000
majqtkiem gminy

3. udzialy w dochodach | g 105 306 09| 56 184 461,83 | 47 614 438,24 | 48 868 857,00
budzetu panstwa

4. subwencje 27976 550,00| 29 842 959,00| 30 613 756,00 30 898 021,00
5. dotacje, w tym: 17273 409.04| 17 568 980,79 19 657 696,39| 20434 415,14
a. zadania wlasne 423185693| 468229652 623539448 7370 728,69
b. zadania zlecone i | ;347 553 17| 12886 684,27 13 422 301,91 | 13 063 686,45
pow:erzone

6. dochody pozostale 2831832.33| 444266698 4022187,39] 3911 460,60
D"t;l:;’dy majatkowe, | ¢ 977286.03| 14 623 804,43 | 16 655 509,53 | 23 827 736,66
W H

1. ze sproedazy majqtku| 2 085 165,02| 11859 698,64| 3459 945,94| 8839 370,00

*wedlug planu na dzief 30.09.2010r.

12

<y



Na wielkos¢ osiagnigtych dochoddéw biezacych w analizowanym okresie, duze
znaczenie mialy wplywy z udzialu w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa,
chociaz ich wielko§¢ w ostatnich latach miata tendencje spadkowa. W planowanym 2010
roku nominalna wielko$¢ udziatow spadta o 13 % w stosunku do roku 2008. Druga co do
wielkosci duzg grupe dochodéw w analizowanym okresie stanowity subwencje. W ogélnej
kwocie subwencji, podstawows czes¢ stanowita subwencja oswiatowa. Jej wielkosé
w kolejnych latach nieznacznie wzrastata. Nalezy jednak podkreslic, ze wysokos¢ subwencji
o$wiatowej nie odpowiada faktycznym kosztom biezacym funkcjonowania szkét. W kazdym
roku niezbedne sa doptaty z budzetu Miasta. W dhuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do
szybszego przyrostu wydatkow operacyjnych, a tym samym uszczuplenia potencjalu
inwestycyjnego Miasta. Najbardziej stabilng grup¢ dochodéw stanowia wplywy z tytutu
podatkdéw i optat lokalnych. Ich wielko$¢ kazdego roku wzrastala srednio o wskaznik wzrostu
cen towar6w i uslug konsumpcyjnych opublikowany w Monitorze Polskim, stanowiacy
podstawe ustalania gornych stawek podatkéw i oplat lokalnych na kazdy rok podatkowy.

Struktura dochodow Miasta Belchatowa w latach 2007-2010

Wykres nr 2

\ ® Dochody biezace I i:iochody majgtkowe

2007 2008 2009 Plan na dn.
30.08.2010

Jak zostalo to zaprezentowane na powyzszym wykresie w trzech kolejnych latach
najwigkszy udziat w zrealizowanych dochodach miaty dochody biezace, takze w planowanym
2010 roku, wskaznik ten stanowi 85%. Obserwuje si¢ jednak nieznaczny wzrost dochodow
majatkowych, ktéry jest wynikiem pozyskiwanych coraz wigkszych $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej, na realizacje zadan inwestycyjnych

’ é?@



Struktura dochodow biezqcych Miasta Belchatowa w latach 2007-2010

Wykres nr 3

Na wielkos¢ osiagnietych dochodéw biezacych w analizowanym okresie duze
znaczenie mialy wplywy z udzialéw w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa.
Ich poziom w ostatnich latach ulegat stopniowemu zmniejszeniu, stad tez udziat w dochodach
wlasnych z tego tytulu jest mniejszy. W 2010 roku udziaty stanowia 37% planowanych
dochodéw wiasnych i przedstawiaja warto$é nizsza o 5% w stosunku do 2008 roku, kiedy ten
udzial byl najwyzszy. Drugie co do wielkosci Zrédlo dochodéw biezacych stanowila
subwencja. W analizowanym okresie jej udziat w dochodach biezacych pozostawal na bardzo
podobnym poziomie. Od 22% w 2007 roku do 24% w planowanym 2010 roku. Dochody
z tytulu podatkéw i oplat lokalnych wykazywaly stabilny, stopniowy wzrost w strukturze
dochodéw biezacych z 18% w 2007 roku do 20% w planowanym 2010 roku, Dotacje na
zadania biezace w analizowanym okresie stanowily Srednio 15% udzialu w tej grupie
dochodow budzetowych.

A
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Na ponizszym wykresie przedstawiono dodatkowo strukturg dochodéw wiasnych gminy.

Struktura dochodow witasnych Miasta Belchatowa 2007-2010

Wykres nr 4
100% - /
B0%- 14% 12%
30% /
70% § / ]
60%
mﬁ/
40%- 7
A %
3(H‘/ 7 ’7’.‘4 Yix
M' e
10%
0% O SR A RS
0O Podatki i oplaty lokalne Udzialy w podatkach budietu paristwa
0 Dochody z majatku gminy Pozostale dochody

W czterech kolejnych latach struktura dochoddéw wlasnych ulegala niestabilnym
zmianom. Najwigksza pozycje w dochodach wilasnych stanowily udzialy w podatkach
stanowiacych dochody z budzetu panstwa { w 2007 — 64%, w 2008 — 58%, w 2009 — 60%,
w 2010 — 55%).

Wyraznie niestabilna sytuacje wida¢ w dochodach z majatku gminy. Tak wyrazny wzrost
zanotowany w roku 2008 dotyczyl jednorazowej sprzedazy w drodze przetargu
nieruchomos$ei zabudowanych budynkami zlikwidowanej przychodni samorzadowe;.
W 2009 roku udzial dochodéw z majatku gminy by! mniejszy o 8% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W planowanym 2010 roku udziat dochodéw z majatku gminy wzr6st do 12%.
Tak duzy wzrost dochodéw dotyczyt przeznaczenia do sprzedazy dzialek pod budownictwo
mieszkaniowe w osiedlu Binkow oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych.

WYDATKI BUDZETOWE

Analiza wydatkéw Miasta Belchatowa w latach 2007-2010 wskazuje na ich stopniowy
wzrost od kwoty 125 294 816,74 zt w 2007 roku, do kwoty 168 730 217,84 zt w 2010 roku,
ktéra jest planem wydatkow na dziefi 30.09.2010 roku. Wielkos¢ zrealizowanych wydatkow
w 2010 roku bedzie uzalezniona od mozliwosci wykonywania ujgtych w budzecie zadafn
inwestycyjnych oraz od wielkosci faktycznie osiagnigtych dochodéw budzetu miasta, ktére
ostatecznie wplyng na wielkosci planowanych wydatkéw.

Nominalne wydatki wzrastaty w kolejnych latach

s 2007/2006 - -3,8%
o 2008/2007 - 18,6%
s 2009/2008 - 9,3%
e 2010/2009 - 3,8%

Najwigkszy wzrost wydatkoéw zostat osiagnigty w 2008 roku, co bylo wynikiem zakonczenia
realizacji wielu zadan inwestycyjnych, zwigzanych z infrastrukturg drogowa na terenie
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miasta, a takze przekazania srodkéw finansowych w formie wkladu pienigznego do Spéiki

WOD — KAN na realizacj¢ zadania w ramach Funduszu Spdjnoscei, dotyczacego budowy

i modernizacji sieci wodno - kanalizacyjnej na terenie Miasta.

Wielkoéé zrealizowanych wydatkéw w latach 2007-2010 przedstawia ponizszy wykres.
Wydatki budzetowe Miasta Belchatowa w latach 2007-2010

Wrykres 5

16244923288 16873021784
148 603 993,82 - .

160 000 000,00
140 000 000,001
120 000 000,00
400 000,000,00 ¢

125 204 816,74

Ponizej zaprezentowano procentowe wskazniki wzrostu nominalnego i realnego
wydatkow budzetowych w poszczegdlnych latach.

Procentowe wskazniki wzrostu wydatkéw Miasta Belchatowa w latach 2007-2010

Tabela nr 3
Wydatki 125294 816,74 | 148 603 993,82} 162449 232,88 | 168 730 217,84
Wazrost -3,83% 18,60% 9,32% 3,87%
nominalny
Wzrost realny -6,33% 14,40% 5,82% 1,87%

* wedhug planu na dzien 30.09.2010r.

Ponizsza tabela prezentuje wydatki budzetu Miasta Belchatowa w latach 2007-2010
wedlug dziatow klasyfikacji budzetowe).
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Wydatki budzetu Miasta Belchatowa w latach 2007-2010 wedtug dziatow klasyfikacji

budzetowej
Tabela nr 4
DZIAL NAZWA WYDATKI W POSZCZEGOLNYCH LATACH
2007 2008 2009 2010*
ROLNICTWO I
010 | owiecTwo 276568 4029,80 4 833,77 3 114,45
WYTWARZANIE
1 ZAOPATRYWANIE
400 | W ENERGIE 1 163 880,19 10 312 244,53 121 330,56 1 971 900,00
ELEKTRYCZNA,
GAZ 1 WODE
TRANSPORT ]
600 |, ACZNOSC 15 409 729,59 19419 495,10 34956 924,17| 26 664 105,59
630 |TURYSTYKA 22 817,10 12 992,35 24 072,00 5 000,00
GOSPODARKA
700 | IESZKANIOWA 3114 364,12 61322596,86| 462211902 9 977 557,60
DZIALALNOSC
710 | GSLUGOWA 456 735,86 867 784,48 563 755,54 718 755,00
720 |INFORMATYKA 24 400,00 50 651,72 595 336,93 600,00
ADMINISTRACIA
750 | pUBLICZNA 10 628 170,90 13 475 835,98 | 13 327682,60| 15189070,76
URZEDY NACZELNYCH
ORGANOW WLADZY
PANSTWOWE],
751 | KONTROLI I OCHRONY 91 965,00 10 938,00 93 972,00 144 042,00
PRAWA ORAZ
SADOWNICTWA
BEZPICZENSTWO
754 |PUBLICZNE I OCHRONA 1338 633,82 1481945431 241025781 1 968 470,00
PRZECIWPOZAROWA
DOCHODY OD OSOB
PRAWNYCH, OD OSOB
FIZYCZNYCH 1 OD
INNYCH JEDNOSTEK
756 | NIEPOSIADAJACYCH 250 433,19 263 460,85 266 840,58 257 290,00
OSOBOWOSCI PRAWNEI]
ORAZ WYDATKI
ZWIAZANE Z ICH
POBOREM
OBSLUGA DLUGU
757 | pUBLICZNEGO 1983 559,55 2139030,58| 1624 763,51 3338 156,45
758 | ROZNE ROZLICZENIA 90 700,00 71 159,00 76 028,00 334 063,50
OSWIATA
801 |\ vCHOWANIE 42 798 328,68 48 842 001,26 | 51816 321,19| 56985 551,99
803 | SZKOLNICTWO WYZSZE 27 759,61 27 023,34 6 577,30 0,00
851 |OCHRONA ZDROWIA 4 099 786,46 1103 264,35 2290293,18 1 399 927,00
852 | POMOC SPOLECZNA 21 976 784,23 27 547 287,35 | 22 869 300,83 | 23 594 358,00

17
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853

POZOSTALE ZADANIA
Z ZAKRESU POLITYKI
SPOLECZNE]

729 627,68

829 311,76

1735228,68

857 950,00

854

EDUKACYINA OPIEKA
WYCHOWAWCZA

2373 339,76

1675287,17

1760 327,64

1892 619,00

900

GOSPODARKA
KOMUNALNA I
OCHRONA
SRODOWISKA

12 075 135,55

9 398 834,67

13 861 709,72

11 353 690,00

921

KULTURA I OCHRONA
DZIEDZICTWA
NARODOWEGO

4 048 699,92

4 658 772,54

5114 846,14

7 640 062,50

926

wedhug planu na dzief

KULTURA FIZYCZNA ]
SPORT

Tabela Nr 5

2 587 199,85

5 089 846,70

4306 711,71

4 433 934,00

Struktura wydatkow i budzetu Miasta Belchatowa w latach 2007-2010 wedlug dziatéw
klasyfikacji budzetowej

Dzial

Nazwa dzialu

Wskaznik
udziala 2007

Wskaznik
udzialu 2008

Wskaznik
udzialu 2009

WskaiZnik
udziatu 2010*

010

ROLNICTWO
[ LOWIECTWO

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

400

WYTWARZANIE

1 ZAQPATRYWANIE
W ENERGIE
ELEKTRYCZNA,
GAZ 1 WODE

0,9%

6.9%

0,1%

1,2%

600

TRANSPORT
1LACZNOSC

12,3%

13,1%

21,5%

15,8%

630

TURYSTYKA

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

700

GOSPODARKA
MIESZKANIOWA

2,5%

4,3%

2,8%

5,9%

710

DZIALALNOSC
USLUGOWA

0,4%

0,6%

0,3%

0,4%

720

INFORMATYKA

0,0%

0,0%

0,4%

0,0%

750

ADMINISTRACIA
PUBLICZNA

8,5%

%,1%

8,2%

9,0%

751

URZEDY
NACZELNYCH
ORGANOW WLADZY
PANSTWOWEJ,
KONTROLII
OCHRONY PRAWA
ORAZ SADOWNICTWA

0,1%

0.0%

0,1%

0,1%

754

BEZPICZENSTWO
PUBLICZNE I
OCHRONA
PRZECIWPOZAROWA

1,1%

1,0%

1,5%

12%
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DOCHODY OD 0OSOB
PRAWNYCH, OD OSOB
FIZYCZNYCH 10D
INNYCH JEDNOSTEK
756 | NIEPOSIADAJACYCH
0OSOBOWOSCI
PRAWNE] ORAZ
WYDATKI ZWIAZANE
Z 1CH POBOREM 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

OBSLUGA DLUGU

757 | pUBLICZNEGO 1,6% 1,4% 1.0% 2.0%

758 | ROZNE ROZLICZENIA 0,1% 0,0% 0,0% 0,2%

OSWIATA1

801 |\ vCHOWANIE 34,2% 32,9% 31,9% 33.8%

803 SZKOLNICTWO
WYZSZE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

851 | OCHRONA ZDROWIA 3,3% 0,7% 1,4% 0,8%

852 |POMOC SPOLECZNA 17,5% 15,2% 14,1% 14,0%

POZOSTALE ZADANIA
853 | W ZAKRESU POLITYKI
SPOLECZNEJ 0,6% 0,6% 1,1% 0,5%

EDUKACYINA OPIEKA

854 | WyCHOWAWCZA 1,9% 1,1% 1,1% 1,1%

GOSPODARKA
KOMUNALNA 1
OCHRONA

SRODOWISKA 9,6% 6,3% 8,5% 6,7%

960

KULTURA I OCHRONA
921 |DZIEDZICTWA
NARODOWEGO 3,2% 3,1% 3,1% 4.5%

KULTURA FIZYCZNA 1
SPORT

926

wedlug planu na dzie

Zawarte w tabeli dane wykazuja znaczace zmiany struktury wydatkow budzetowych
w latach 2007-2010. Analizie poddano wigc wydatki tylko w tych dziatach, ktorych udziat
w budzecie stanowil znaczacy poziom. Z przeprowadzone)j analizy wynika, iz najwigksze
wydatki ponoszone sg na Oswiate i wychowanie. Udzial tych wydatkow w latach
2007-2010 wynosit $rednio 33,2% wydatkéw ogdltem. O ile w wielkosciach nominalnych
érodki przeznaczone na oswiatg wykazywal tendencj¢ wzrostowa, o tyle w strukturze
wydatkéw ogotem udzial ich na przestrzeni trzech kolejnych lat malal. W planowanym
2010 roku udziat srodkéw na o$wiate i wychowanie stanowi 33,8 % wszystkich wydatkow
i wykazuje wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 1,9%. Drugie, co do wielkosci
naklady ponoszone sa w dziale — Transport i Eaczno$¢. Ich udzial w poszezegélnych latach
ksztaltowat si¢ od 12,3% w 2007 roku do 21,5% W roku 2009. W planowanym 2010 roku
udziat $rodkéw na realizacje zadan w zakresie transportu drogowego zmalat do 15,8%.
Srednio ponad 60% wydatkéw ponoszonych w tym dziale dotyczyta realizacji inwestycji
zwiazanych z budowa drég, chodnikéw i parkingéw na terenie Miasta. Trzecie, co do
wielkosci naklady ponoszone byly w dziale — Pomoc spoteczna. Ich udzial w analizowanym
okresie mial tendencje spadkowa, W 2007 roku wskaznik ten wynosil 17,5%, a w latach
kolejnych odpowiednio 15,2% w 2008 roku, 14,1% w 2009 roku i 14,0% w planowanym
7010 roku. W wielkosciach nominalnych wydatki ponoszone na zadania z zakresu opieki
spolecznej w analizowanym okresie wykazywaly rownomierny wzrost. Rocznie, érednio
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8,7% budzetu pochlaniata administracja publiczna, z czego okoto 75,0% przeznaczane byly
na wynagrodzenia i pochodne. Kolejna znaczaca pozycjg stanowig wydatki na Gospodarke
komunalna i ochrone srodowiska. Od 2007 roku obserwowany byt jednak coroczny spadek
udziatu tych wydatkow w strukturze wydatkéw ogotem. W roku 2007 wynosit on 9,6%,
podczas gdy w roku 2009 ksztaltowat si¢ na poziomie 8,5%, a w planowanym 2010 roku
wskaznik ten wynosi 6,7%. Sytuacja taka spowodowana byta przekazaniem zadan z zakresu
budowy systemu sieci wodno — kanalizacyjnej na terenie Miasta do Spotki WOD-KAN, ktore
realizowane sa w ramach Funduszu Spéjnosci. Fakt ten skutkowal wniesieniem do Spétki
wkiadu pienigznego jako udzialu wlasnego na realizacje tego zadania. Zwickszyl si¢
jednoczesnie w 2008 roku udzial wydatkow w dziale Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode do 6,9% w poréwnaniu do niespetna 1,0% w latach poprzednich.
W analizowanym okresie obserwuje si¢ zmienny wzrost wydatkéw  budzetowych
poszczegdlnych dzialach gospodarki, co nie znajduje jednoznacznego uzasadnienia.
W 2007 roku na przyklad znaczny wzrost wydatkéw biezacych na opieke spoteczng wynikal
ze zmiany przepisow. Przekazanie od 2006 roku gminom dodatkowego zadania zwiazanego
z wyplata zaliczek alimentacyjnych, zwigkszylo znacznie wydatki z tym zwigzane.
W 2008 roku znaczny wzrost wydatkéw dotyczyl natomiast wydatkow majatkowych.
Ich wielkos¢ w stosunku do roku poprzedniego stanowita 66% wzrost, ktéry spowodowany
byl glownie wniesieniem wkladu pieni¢znego do Spotki WOD-KAN na realizacjg
wspomnianego wyzej zadania w ramach Funduszu Spéjnosci. Znaczne wydatki poniesiono
takze na realizacje zadan zwiazanych z infrastruktura drogowa na terenie miasta w zwigzku z
realizacja kilkunastu inwestycji, najwigksze dotyczyly budowy nawierzchni ulic: Nowa,
Dolna, Wodna i przebudowy ulicy Bawelnianej wraz z infrastruktura komunalna.

Ze wzglgdu na rodzaj dokonywanych wydatkéw, strukture podzialu przedstawia
ponizsza tabela.

Struktura wydatkéw Miasta Belchatowa w latach 2007-2010
Tabela nr 6

Wydatki

Biezace 83,09% 76,35% 73,81% 73,86%
Wydatki

majatkowe 17,91% 23,65% 26,19% 26,14%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

* wedug planu na dzief 30.09.2010r.

Wydatki inwestycyjne stanowily w budzecie Miasta Belchatowa wysoki udzial.
Trzeba jednak podkreslic, ze w zdecydowane;j wiekszosci zadania inwestycyjne finansowane
byly ze zwrotnych srodkéw zewngtrznych i kredytow bankowych. Udziat $rodkéw wiasnych
budzetu w finansowaniu potrzeb inwestycyjnych jest niewielki i nie nalezy oczekiwaé
w przyszlosci znaczacych srodkéw wlasnych na ich finansowanie. Trzeba poszukiwac przede
wszystkim $rodkéw bezzwrotnych, preferencyjnych lub tanich, nisko oprocentowanych,
z mozliwoscia ich umorzenia, a takze pochodzacych z Funduszy Europejskich.
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INFORMACJA O STANIE ZADEUZENIA

Zestawienie danych o stanie zadluZzenia na dzien 31 grudnia w latach 2007-2010
oraz podstawowe wskazniki zadluzenia przedstawia ponizsza tabela.

Zadtuzenie Miasta Belchatowa w latach 2007-2010

Tabela nr 7

Splaty rat
kredytow 3120 000,00| 3500700,00| 4 651540,00 7 298 460,00
Splaty rat
pozyczek 2900 000,00| 3305000,00| 301151651 1 485 529,72

129 242 521,72

147 278 386,86 {135 338 851,00 154 987 540,40
38731857,25| 38494 136,69 55831080,18 62 907 429,36

W analizowanym okresie wskazniki dotyczace zadtuzenia miasta miaty tendencj¢
wzrostowa od 29,97% na koniec 2007 roku do 41,25% na koniec roku 2009, w planowanym
zas 2010 roku wskaznik ten wynosi 40,59%. Zgodnie z art. 170 starej ustawy o finansach
publicznych opisywany wskaznik nie moze przekroczyé 60% planowanych dochodow
budzetu, Wskaznik dotyczacy lacznej kwoty przypadajacych w danym roku sptat kredytow
i pozyczek, ktorego poziom nie moze przekroczyé ustawowych 15%, ksztattowat si¢ od
4,66% w 2007 roku do 6,67% w 2010 roku.

Podzial zobowiazafi Miasta Belchatowa ze wzgledu na strukturg¢ zadhuZzenia
przedstawia ponizsza tabela:

Stan zadiuzenia
na koniec roku

Zobowiqzania Miasta Belchatowa wg Zrédet pochodzenia na lata 2007-2010

Tabela Nr 8

ﬁ’;“;‘f:g'“*""'a 30411811.81| 38494 136,69| 55831080,18| 62904 429,36
s e 943115725| 6694 13669| 368262018 54 429,36
:;;dg:zyjne 20300700,00| 31 800000,00| 52148460,00( 62 850 000,00
Pozyczka na ] ] ]
prefinansowanie 679 954,56
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Wsréd zobowigzan Miasta Belchatowa z tytulu kredytdw i pozyczek najbardziej
znaczgcy udzial mialy kredyty komercyjne. Ich udziat w strukturze zobowiazan ma tendencje
rosnaca (74% w 2007r., 83% w 2008r., 93% w 2009r., 100% w planowanym 2010r.).
Do 2007 roku w zwigzku z realizacja zadan przy wspoludziale srodkéw z funduszy
europejskich, Miasto korzystalo z pozyczek na prefinansowanie, pochodzacych z budzetu
panstwa. Kolejne zmiany ustawy o finansach publicznych znioslty pozyczki na
prefinansowanie, wprowadzajac w to miegjsce dotacje rozwojowe. Stad tez od 2008 roku
pozycja taka w zZrodlach finansowania nie wystepuje. Procentowg strukturg zobowiazan
Miasta Belchatowa w latach 2007-2010 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres N1 6

Struktura zobowigzan Miasta Belchatowa w latach 2007-2010

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETOWYCH

Plan na dn.30.09.2010

Prognoza obejmuje lata 2011-2018 i zostata przygotowana w oparciu o historyczne dane
budzetowe i przyjete zalozenia. Do jej opracowania wykorzystano m.in. sprawozdania
z wykonania budzetu w latach 2007-2009, plan budzetu wg stanu na dzien 30.09.2010 roku
oraz informacje o stanie i realizacji splat zobowigzan dluznych Miasta Belchatowa.
Dla celéw prognozy przyjeto nastepujace zatozenia makroekonomiczne:

Tabela Nr 9

inﬂacja

Srednioroczna 2,3% 2,3% 2.5% 2.5% 2.5% 2,5% 2.5% 2,4%

WIBOR 1M 3,81% 3.82% 3,82% 3.82% 3,82% 3.82% 3,82% 3,82%

WIBOR 3M 3,82% 3,83% 3,83% 3,83% 3,83% 3,83% 3,83% 3,83%
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Dla celow dokladniejszego prognozowania przysztych dochodéw i wydatkow,
poczawszy od roku 2011 zastosowano nastgpujace rozbicie:
Dochody budzetowe zostaly podzielone na dochody biezace i dochody majatkowe
s W kategorii dochodow biezacych:
— Dochody wlasne (w tym podatki i oplaty lokalne, udziaty w podatkach budzetu
panstwa, dochody z majatku oraz pozostate dochody gminy),
— Subwencje
— Dotacje celowe z budzetu panstwa (w tym na zadania wlasne i zadania zlecone
Wraz z powierzonymi)
e W kategorii wydatkow budzetowych wyszczegdlniono:
— Wydatki biezace (w tym wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczanych)
—  Wrydatki majatkowe
— Odsetki od kredytow i pozyczek

Dla celéw prognozy przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Kwotami bazowymi do prognozy zaréwno dochodéw jak i wydatkéw sa w duzym zakresie
wielkosci przewidywanego wykonania planu budzetu za rok 2010.

2. Ustalono, ze na kolejne lata prognozy, wielko$é¢ dochodow i wydatkow bedzie zwigkszana
o wskaznik inflacji wedlug wytycznych Ministerstwa Finanséw, dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej w poszczeg6lnych
latach przedstawionych w tabeli Nr 9,

3. Przy prognozowaniu dochodéw biezacych:

- z tytutu podatkéw i oplat lokalnych, gospodarowania majatkiem gminy, subwencji i dotacji

uwzglednione zostaty dane historyczne oraz zalozony wzrost o wskaZznik inflacji wedhug

wytycznych Ministerstwa Finansow,

_ 7 tytutu udzialn w dochodach budzetu paristwa przyjgto zatozenia ich wzrostu o wskaznik

4%, w przypadku dochodéw osiaganych z udzialu w podatku dochodowym od osob

fizycznych (PIT), przy uwzglgdnieniu wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce

narodowej, natomiast w przypadku dochodéw osiaganych z udziatu w podatku dochodowym
od osob prawnych (CIT), uwzglgdniono wzrost liczby podmiotow gospodarczych
posiadajacych swoja siedzibg na terenie miasta,

- z tytutu dochodéw pozostatych, na ktére skiadaja sig m.in.: dochody realizowane przez

Urzad Miasta i podlegle jednostki obejmujace wplaty za $wiadczenie ushug, odsetki od

rachunkéw bankowych, odsetki podatkowe i od zalegltosci cywilnoprawnych, na caly okres

objety prognoza przyjeto kwote dochodéw na poziomie roku 2011, uwzgledniajac dane
historyczne.

4, Biorac pod uwagg, ze dochody majatkowe nie sa dochodami stabilnymi w budzecie miasta

przyjeto zalozenie, ze dochody ze sprzedazy majatku beda od 2012 roku na tym samym

poziomie. W planowanym 2011 roku zwigkszone wpltywy z tego tytulu uwzgledniaja
planowana sprzedaz dzialek z terenu miasta, potozonych w Lodzkiej Strefie Ekonomicznej.

W przypadku dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych, zalozono poczawszy od roku 2013,

spadek o wskaznik 7 %, w zwiazku sygnalizowanym w WPFP spadkiem dostgpu do srodkow

europejskich. Wigksze dochody z tytulu dotacji ujete w prognozie w latach 2011-2013

uwzgledniaja $rodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego, przeznaczonych na realizacje projektéw inwestycyjnych, ktérych termin

zakonczenia uptywa w 2013 roku.

5. Biorac pod uwage ograniczone mozliwosci miasta w zakresie zaciggania nowych

zobowiazan, szczegdlnie w dwoch pierwszych latach objetych prognoza, a takze

uwzgledniajac dzialania Ministra Finanséw podejmowane na rok 2011, Zmierzajace
do poprawy finansow publicznych, a tym samym zapowiadajacych ograniczenie Srodkow
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transferowych z budzetu panstwa na realizacjg zadan whasnych JST, w planie wydatkow
biezacych na 2011 rok dla Miasta Belchatowa przyjeto kwoty uwzgledniajace dzialania
oszczednosciowe, jednakze zabezpieczajace biezace funkcjonowanie Miasta.

Do prognozy wydatkéw biezacych uwzgledniono wzrost wydatkow o wskaznik inflacji
wedlug wytycznych Ministerstwa Finanséw oraz kwoty wynikajace z zawartych uméw
dotyczacych biezacego utrzymania miasta.

Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w znacznej mierze zwigzane s3 z finansowaniem
o$wiaty. Ich wiclkos¢ okreslona zostala na podstawie zatozen do ustawy budzetowej, w ktorej
przyjeto wzrost wynagrodzefi dla nauczycieli w kolejnych trzech latach prognozy o 7 %.
W prognozie miasta do 2018 roku wskaznik ten pozostawiono na niezmienionym poziomie,
poniewaz planowanie innych wskaznikéw obarczone bedzie zbyt duzym ryzykiem.
Wynagrodzenia zwiazane z funkcjonowaniem organow JST zostaly w okresie 2012-2014
prognozy zalozone na poziomie roku 2011, od 2015 roku do 2018 roku zatozono 1% wzrost
wynagrodzen.

6. Do prognozy wydatkéw majatkowych uwzgledniono przede wszystkim kwoty wynikajace
z zawartych uméw na realizacje przedsigwzigé w ramach program6w 1 projektow, kwoty na
zadania inwestycyjne wynikajace z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Miasta
Belchatowa na lata 2009-2015 przyjetego Uchwalg Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia
17.06.2010 toku. Prognozowane kwoty na wydatki majatkowe po 2015 roku stanowia
nadwyzke operacyjna, ktéra Miasto moze przeznaczy¢ na realizacj¢ nowych zadaf
inwestycyjnych.

7. Dane dotyczace splat rat zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zaplaty odsetek w latach
2011-2018 zostaly oszacowane na podstawie harmonogramow splat zawartych w umowach
kredytowych i zalozen dotyczacych stop procentowych przedstawionych w tabeli Nr 9.
W catym okresie objetym prognoza ujgte zostaly odsetki od kredytu w rachunku biezacym
w wysokosci 69.000,00 zt rocznie, ktérych wielko$é wynika z rozstrzygnigtego w 2010 roku
przetargu na obstuge bankowa Miasta.

Dane dotyczace zadluzenia Miasta Belchatowa zaprezentowane w tabeli nr 10 obejmuja
lata 2007-2018. Celem takiego ujecia jest kompletne przedstawienie sytuacji finansowej
Miasta wraz ze wszystkimi obciazeniami wynikajacymi z podjetych zobowiazan.

Zaréwno stan jak i obstuga zadtuzenia w relacji do prognozowanych dochodow ogétem
Miasta, nie przekrocza wskaznikow wynikajacych z art. 169 i art.170 stare] ustawy
o finansach publicznych (odpowiednio 60% 1 15% dochodéw ogdlem). Stan zadluzenia nie
przekroczy 41% w poszczeg6lnych latach a obstuga zadhuzenia 9%. Stan zadtuzenia i obstuga
zadtuzenia bedzie si¢ zmniejsza¢ od 2013 roku.

Ujete w prognozie dopuszczalne wskazniki splaty zobowigzan Miasta sa zgodne
z art, 243 nowej ustawy o finansach publicznych. W mysl ustawy przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, wskazniki te beda obowiazujace dla JST od 2014 roku.

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Belchatowa zostala zmieniona w zwiazku
z zaproponowana poprawka do projektu budzetu na 2011 rok.

DOCHODY BUDZETOWE

Przedstawione w projekcie Wieloletniej Prognozie Finansowej dochody ogolem
zwiekszone zostaly w 2011 roku o kwote 1.805.060,89 zl
Z tego:
- dochody biezace 15.963,89 zi
- dochody majatkowe 1.789.097,00 zi
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Na proponowana kwote zwigkszeri wplyw maja dotacje pochodzace ze Starostwa
Powiatowego, przeznaczone na realizacj¢ zadan biezacych i zadan inwestycyjnych,
realizowanych na podstawie porozumiefi pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, przekazane na rachunek budzetu miasta
w 2010 roku — cze$é srodkéw nie wykorzystanych do korica roku stanowiacych dochody
budzetowe bedzie miata wplyw na wynik budzetu jednostki. Srodki te dotycza projektow
bedacych w trakcie realizacji.

W latach nastepnych objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa dochody ulegty
zmianie o wskazniki przyjete w zalozeniach do prognozy dochodéw.

WYDATKI BUDZETOWE

Zaprezentowane w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wydatki ogélem
zwickszone zostaty w 2011 roku o kwotg 3.940.288,40 zi
Z tego:
- wydatki biezace 1.847.986,20 zt
- wydatki majatkowe 2.092.302,20 z}

Proponowana kwota zwigkszenia wydatkéw budzetu w 2011 roku i latach nast¢pnych
objetych prognoza dotyczy nowych zadan, zgloszonych podczas debaty nad projektem
budzetu, a takze zadan kontynuowanych i takich, ktérych termin realizacji zostal przesunigty
na 2011 rok.

PRZEDSIEWZIECIA

Zaproponowane zmiany w wykazie przedsiewzig¢ wynikaja z wprowadzenia do niego
nowych zadan inwestycyjnych dotyczacych:
- przebudowy ulicy Piotrkowskiej
- budowy nawierzchni ulicy Mysliwskiej
- budowy nawierzchni ulicy Zakatek,
zadan realizowanych ze érodkéw budzetu Unii Europejskiej na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 - 2013 oraz
zmian polegajacych na przesunigciu Srodkow finansowych ujetych w prognozie (pomigdzy
poszczegolnymi latami realizacji), zgodnie ze ztozonymi przez dysponentéw nowymi kartami
przedsigwzigé.

ZADLUZENIE MIASTA BELCHATOWA

W zaproponowanych zmianach uwzgledniono czesciowa splatg kredytu bankowego
w 2010 roku, skutkujaca obnizeniem kwoty zabezpieczonych w budzecie rat zaciagnigtych
kredytow i pozyczek w latach 2011 1 2012 o kwote 2.438.071,00 zt. Do WPF wprowadzono
kwote 200.095,60 zI stanowiaca czgsciowy podzial wolnych srodkéw z lat ubiegtych,
dotyczacych srodkéw pozostajacych na rachunku bankowym, pochodzacych z budzetu Umii
Europejskiej. W wyniku dokonanych zmian zmniejszyly si¢ wskazniki zadhuizenia Miasta.
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