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1. WST�P 

„Program Ochrony �rodowiska dla Miasta Bełchatowa na lata 2009 – 2012

z uwzgl�dnieniem perspektyw na lata 2013 - 2016”  to instrument realizacji prawa 

miejscowego o charakterze strategicznym. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo 

ochrony �rodowiska (Dz. U. z 2001r, Nr 62, poz. 627 z pó�niejszymi zmianami) wprowadziła 

obowi�zek wykonywania programów ochrony �rodowiska dla województw, powiatów i gmin. 

Opracowanie niniejsze stanowi aktualizacj� wcze�niej przyj�tego Programu Ochrony 

�rodowiska Miasta Bełchatowa obejmuj�cego lata 2004-2011 (Uchwała Rady Miejskiej 

w Bełchatowie Nr XXIII/229/04 z dnia 24 czerwca 2004 w sprawie uchwalenia „Gminnego 

programu ochrony �rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami dla gminy Miasto 

Bełchatów”).  

1.1. Cel i zakres programu 

Podstawowym celem  „Programu Ochrony �rodowiska dla Miasta Bełchatowa na lata 

2009 - 2012 z uwzgl�dnieniem perspektyw na lata 2013 – 2016” jest wdro�enie polityki 

ekologicznej pa�stwa na obszarze gminy Miasto Bełchatów. Nadrz�dnym strategicznym celem 

polityki ekologicznej pa�stwa zawartym w dokumencie „Polityka ekologiczna pa�stwa na lata 

2007 - 2010 z uwzgl�dnieniem perspektywy na lata 2011 - 2014” jest „Zapewnienie 

bezpiecze�stwa ekologicznego kraju (mieszka�ców, zasobów przyrodniczych i infrastruktury 

społecznej) i tworzenie podstaw do zrównowa�onego  rozwoju społeczno-gospodarczego”. 

Niniejszy Program wytycza kierunki działa�, które b�d� prowadziły do poprawy stanu 

�rodowiska naturalnego na terenie miasta oraz okre�la strategi� racjonalnego wykorzystania 

zasobów i poprawy standardów jako�ci poszczególnych komponentów �rodowiska 

naturalnego. Zaplanowane cele i zadania  s� zgodne z celami i zadaniami zawartymi 

w krajowych, regionalnych i lokalnych dokumentach strategicznych (strategiach, programach, 

planach), nakre�laj�cych kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego m.in. wynikaj�ce 

z integracji z Uni� Europejsk�. 

 „Program Ochrony �rodowiska dla Miasta Bełchatowa na lata 2009 - 2012

z uwzgl�dnieniem perspektyw na lata 2013 - 2016” w sposób kompleksowy charakteryzuje 

stan �rodowiska przyrodniczego na terenie Bełchatowa, ocenia zmiany, jakie zaszły od 

przyj�cia pierwotnego gminnego programu ochrony �rodowiska oraz przedstawia problemy 

�rodowiskowe miasta, które nale�y rozwi�za�.
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1.2. Metodyka opracowania programu 

Program Ochrony �rodowiska został opracowany w oparciu o informacje i dane 

pochodz�ce z Urz�du Miasta Bełchatowa, jednostek i instytucji działaj�cych na terenie miasta, 

takich, jak: Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Łodzi,  Zakład Wodoci�gów 

i Kanalizacji "WOD-KAN" Spółka z o.o. w Bełchatowie, Wojewódzki Inspektorat Ochrony 

�rodowiska w Łodzi – Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim, Urz�d Wojewódzki w Łodzi – 

Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim, Nadle�nictwo Bełchatów, Przedsi�biorstwo Energetyki 

Cieplnej  Spółka z o.o. w Bełchatowie, spółdzielnie i wspólnoty mieszkaniowe w mie�cie. 

Wykorzystano liczne publikacje i opracowania dotycz�ce miasta Bełchatowa oraz dane 

Głównego Urz�du Statystycznego i Urz�du Statystycznego w Łodzi. Wykorzystano tak�e 

informacje pochodz�ce z ankiet, w których mieszka�cy miasta wyra�ali swe opinie o stanie 

�rodowiska, o obiektach przyrodniczych, które ich zdaniem zasługuj� na szczególn� ochron�, 

a tak�e o najwi�kszych uci��liwo�ciach oraz o oczekiwaniach w stosunku do władz miasta. 

Diagnoza stanu poszczególnych komponentów �rodowiska oparta została w głównej 

mierze o ogólnodost�pne dane publikowane przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony 

�rodowiska w Łodzi, Urz�d Statystyczny w Łodzi oraz Główny Urz�d Statystyczny.   

Cele i kierunki działa� okre�lone zostały w oparciu o analiz� takich elementów jak: 

� polityka ekologiczna pa�stwa, województwa i powiatu; 

� zasoby �rodowiskowe gminy; 

� ocena stanu �rodowiska; 

� mo�liwo�ci finansowania przedsi�wzi��; 

� wnioski z raportu z wykonania Programu Ochrony �rodowiska; 

W stosunku do pierwszej edycji Programu wprowadzono nast�puj�ce zmiany: 

� dostosowano cele, kierunki działa� i priorytety do zaktualizowanych dokumentów: 

polityk, strategii, które zostały omówione w dalszej cz��ci opracowania; 

� zmieniono hierarch� zakładanych celów oraz adresatów działa�, w celu sprostania 

obowi�zuj�cym obecnie przepisom oraz ustaleniom dokumentów wy�szych szczebli.  

  W aktualizacji Programu Ochrony �rodowiska pomini�to tematyk� odpadów. Jest on 

szczegółowo opisany w powstałej równolegle aktualizacji planu gospodarki odpadami dla 

miasta Bełchatowa. 

Analiz� oceny stanu �rodowiska i zmian, jakie zaszły od sporz�dzenia pierwszej edycji 

programu przeprowadzono w oparciu o dane za lata 2004-2007, a tak�e dost�pne dane z roku 

2008. 
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2. CELE I ZASADY POLITYKI EKOLOGICZNEJ 

2.1. Zasady polityki ekologicznej pa�stwa 

Polityka ekologiczna jest �wiadom� i celow� działalno�ci� władz ró�nych szczebli 

w odniesieniu do �rodowiska.   

Główne zasady polityki ekologicznej Unii Europejskiej zostały sformułowane w Traktacie 

Ustanawiaj�cym Wspólnot� Europejsk�. Do najwa�niejszych z nich nale��: 

� zasada prewencji i zapobiegania (nale�y  stosowa� �rodki przeciwdziałaj�ce 

zanieczyszczeniom, aby potem unikn�� nieodwracalnych szkód w �rodowisku 

naturalnym),  

� zasada pierwsze�stwa zwalczania szkód w �rodowisku naturalnym, a w szczególno�ci 

ich �ródła,  

� zasada sprawcy (koszty unikania i usuwania szkód ekologicznych powinien ponosi�

ten, kto jest rzeczywistym sprawc� tych szkód). 

Zasady kształtowania krajowej polityki ekologicznej wprowadziła ustawa Prawo ochrony 

�rodowiska w art. 13 – 16. Jako realizacja ustale� ustawy na szczeblu krajowym został 

sporz�dzony projekt „Polityki ekologicznej Pa�stwa w latach 2009-2012 z perspektyw� do roku 

2016”. Jest on aktualizacj� „Polityki ekologicznej Pa�stwa na lata 2003-2006 

z uwzgl�dnieniem perspektywy na lata 2011-2014". Potrzeba tej aktualizacji wynikała z jednej 

strony z potrzeby wypełnienia obowi�zku ustawowego, z drugiej za� z konieczno�ci dokonania 

zmian po uzyskaniu przez Polsk� członkostwa w Unii Europejskiej. Pojawiła si� szansa 

szybkiego rozwi�zania wielu problemów ochrony �rodowiska i poprawy �ycia mieszka�ców 

poprzez m.in. mo�liwo�� korzystania ze �rodków finansowych UE. Oznacza to tak�e 

konieczno�� spełnienia wymaga� wynikaj�cych z Traktatu Akcesyjnego oraz osi�gania celów 

wspólnotowej polityki ekologicznej. 

W �lad za aktualizacj�  polityki ekologicznej pa�stwa, aktualizacji podlegaj� kolejno programy 

ochrony �rodowiska pozostałych poziomów administracji: wojewódzkie, powiatowe i gminne. 

Polityka ekologiczna gminy Miasto Bełchatów powinna by� zgodna z polityk� ekologiczn�

pa�stwa i odnosi� si� do kierunków poprawy stanu �rodowiska oraz racjonalnego 

wykorzystania zasobów naturalnych sformułowanych w „Programie Ochrony �rodowiska 

Województwa Łódzkiego na lata 2008 – 2011 z perspektyw� na lata 2012 - 2015”.  
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Program Ochrony �rodowiska dla Miasta Bełchatowa na lata 2009 – 2012 uwzgl�dnia  

zapisy nast�puj�cych opracowa� planistycznych i programowych: 

• Polityka ekologiczna pa�stwa na lata 2003-2006 z uwzgl�dnieniem perspektyw na 

lata 2007-2010, 

• Projekt  Polityki ekologicznej pa�stwa w latach 2009 ÷ 2012 z perspektyw� do roku 

2016, 

• Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, 

• Narodowa Strategia Spójno�ci 2007-2013, 

• Krajowy Program Oczyszczania �cieków Komunalnych, 

• Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego na lata 2007 – 2020, 

• Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego, 

• Regionalny Program Operacyjny Województwa Łódzkiego 2007-2013, 

• Wojewódzki Program Ochrony i Rozwoju Zasobów Wodnych, 

• Strategia Rozwoju Powiatu Bełchatowskiego na lata 2005 – 2015. 

• Strategia Rozwoju Miasta Bełchatowa na lata 2009-2015, 

• Studium Uwarunkowa� i Kierunków Rozwoju Gminy Miasto Bełchatów, 

• Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego miasta Bełchatowa. 

2.1.1. Polityka Ekologiczna Pa�stwa 

Realizuj�c „Strategi� Zrównowa�onego Rozwoju Polski do 2025 r.” przyj�to Polityk�

ekologiczn� pa�stwa na lata 2003 - 2006 z uwzgl�dnieniem perspektyw na lata 2007 - 2010, a 

nast�pnie opracowano projekt Polityki ekologicznej pa�stwa na lata 2007 ÷ 2010. W roku 2008 

opracowano kolejny projekt  Polityki ekologicznej pa�stwa w latach 2009 ÷ 2012 

z perspektyw� do roku 2016, aktualizuj�cy wcze�niejsz� wersj�. Obecnie oczekuje on na 

uchwalenie przez SEJM RP. Dokumenty te wytyczaj� cele i zasady realizacji polityki pa�stwa 

w zakresie ochrony �rodowiska z uwzgl�dnieniem programów wykonawczych, a tak�e 

oszacowaniem nakładów na realizacj� tych celów. 

Główne cele działa� systemowych nakre�lone w projekcie Polityki Ekologicznej Pa�stwa 

w latach 2009 ÷ 2012 z perspektyw� do roku 2016 s� nast�puj�ce: 

1. Doprowadzenie do sytuacji, w której projekty dokumentów strategicznych wszystkich 

sektorów gospodarki b�d�, zgodnie z obowi�zuj�cym w tym zakresie prawem, 

poddawane procedurze oceny oddziaływania na �rodowisko i wyniki tej oceny b�d�

uwzgl�dniane w ostatecznych wersjach tych dokumentów; 

2. Uruchomienie takich mechanizmów prawnych, ekonomicznych i edukacyjnych, które 



Program Ochrony �rodowiska dla Miasta Bełchatowa na lata 2009 – 2012 z uwzgl�dnieniem perspektyw na lata 2013 - 2016�

��������������������������������������������������������������

prowadziłyby do rozwoju proekologicznej produkcji towarów oraz do �wiadomych 

postaw konsumenckich zgodnie z zasad� rozwoju zrównowa�onego. Działania te 

powinny obj�� pełn� internalizacj� kosztów zewn�trznych zwi�zanych z presj� na 

�rodowisko; 

3. Jak najszersze przyst�powanie do systemu EMAS, rozpowszechnianie wiedzy w�ród 

społecze�stwa o tym systemie i tworzenie korzy�ci ekonomicznych dla firm i instytucji 

b�d�cych w systemie; 

4. Podnoszenie �wiadomo�ci ekologicznej społecze�stwa, zgodnie z zasad� „my�l 

globalnie, działaj lokalnie”, prowadz�c� do: 

- proekologicznych zachowa� konsumenckich, 

- pro�rodowiskowych nawyków i pobudzenia odpowiedzialno�ci za stan �rodowiska, 

- organizowania akcji lokalnych słu��cych ochronie �rodowiska, 

- uczestniczenia w procedurach prawnych i kontrolnych dotycz�cych ochrony 

�rodowiska; 

5. Zwi�kszenie roli polskich placówek badawczych we wdra�aniu ekoinnowacji 

w przemy�le oraz w produkcji wyrobów przyjaznych dla �rodowiska oraz 

doprowadzenie do zadowalaj�cego stanu systemu monitoringu �rodowiska; 

6. Stworzenie systemu prewencyjnego, maj�cego na celu zapobieganie szkodom 

w �rodowisku i sygnalizuj�cego mo�liwo�� wyst�pienia szkody. W przypadku 

wyst�pienia szkody w �rodowisku koszty naprawy musz� w pełni ponie�� jej sprawcy; 

7. Konieczne przywrócenie wła�ciwej roli planowania przestrzennego na obszarze całego 

kraju, w szczególno�ci dotyczy to miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego, które powinny by� podstaw� lokalizacji nowych inwestycji. 

W zakresie ochrony zasobów naturalnych wytyczono nast�puj�ce cele: 

1. Zachowanie bogatej ró�norodno�ci biologicznej polskiej przyrody na ró�nych 

poziomach organizacji: na poziomie wewn�trzgatunkowym (genetycznym), 

gatunkowym oraz ponadgatunkowym (ekosystemowym), wraz z umo�liwieniem 

zrównowa�onego rozwoju gospodarczego kraju, który w sposób niekonfliktowy 

współistnieje z ró�norodno�ci� biologiczn�; 

2. Dalsze prace w kierunku racjonalnego u�ytkowania zasobów le�nych przez 

kształtowanie ich wła�ciwej struktury gatunkowej i wiekowej, z zachowaniem bogactwa 

biologicznego; 

3. Racjonalizacja gospodarowania zasobami wód powierzchniowych i podziemnych w taki 

sposób, aby uchroni� gospodark� narodow� od deficytów wody i zabezpieczy� przed 
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skutkami powodzi oraz zwi�kszenie samofinansowania gospodarki wodnej; 

4. Rozpowszechnianie dobrych praktyk rolnych i le�nych, zgodnych z zasadami rozwoju 

zrównowa�onego, przeciwdziałanie degradacji terenów rolnych, ł�kowych i wodno-

błotnych przez czynniki antropogenie, zwi�kszenie skali rekultywacji gleb 

zdegradowanych i zdewastowanych, przywracaj�c im funkcj� przyrodnicz�, 

rekreacyjn� lub rolnicz�; 

5. Racjonalizacja zaopatrzenia ludno�ci oraz sektorów gospodarczych w kopaliny i wod�

z zasobów podziemnych oraz otoczenia ich ochron� przed ilo�ciow� i jako�ciow�

degradacj�; 

W zakresie poprawy jako�ci �rodowiska i bezpiecze�stwa celami b�d�: 

1. Dalsza poprawa stanu zdrowotnego mieszka�ców w wyniku wspólnych działa� sektora 

ochrony �rodowiska z sektorem zdrowia oraz skuteczny nadzór nad wszystkimi w kraju 

instalacjami b�d�cymi potencjalnymi �ródłami awarii przemysłowych powoduj�cych 

zanieczyszczenie �rodowiska; 

2. D��enie do spełnienia przez RP zobowi�za� wynikaj�cych z Traktatu Akcesyjnego oraz 

z dwóch dyrektyw unijnych; 

3. Utrzymanie lub osi�gni�cie dobrego stanu wszystkich wód, w tym równie� zachowanie 

i przywracanie ci�gło�ci ekologicznej cieków. Ten długofalowy cel powinien by�

zrealizowany do 2015 r. tak, jak to przewiduje dla wszystkich krajów Unii Europejskiej 

Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE, natomiast w polskim prawodawstwie ustawa 

- Prawo wodne. 

4. Utrzymanie tendencji oddzielenia ilo�ci wytwarzanych odpadów od wzrostu 

gospodarczego kraju (mniej odpadów na jednostk� produktów, mniej opakowa�, 

dłu�sze okresy �ycia produktów itp.),  znaczne zwi�kszenie odzysku energii z odpadów 

komunalnych w sposób bezpieczny dla �rodowiska,  zamkni�cie wszystkich 

składowisk, które nie spełniaj� standardów UE i ich rekultywacja, sporz�dzenie spisu 

zamkni�tych oraz opuszczonych składowisk odpadów wydobywczych, wraz 

z identyfikacj� obiektów wpływaj�cych znacz�co na �rodowisko (obowi�zek wynikaj�cy 

z dyrektywy 2006/21/WE oraz ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach 

wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 865),  eliminacja kierowania na składowiska 

zu�ytego sprz�tu elektrycznego i elektronicznego oraz zu�ytych baterii i akumulatorów; 

5. Dokonanie wiarygodnej oceny nara�ania społecze�stwa na ponadnormatywny hałas 

i podj�cie kroków do zmniejszenia tego zagro�enia tam, gdzie jest ono najwi�ksze. 

Podobny jest te� cel działa� zwi�zanych z zabezpieczeniem społecze�stwa przed 

nadmiernym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych;
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6. Stworzenie efektywnego systemu nadzoru nad substancjami chemicznymi 

dopuszczonymi na rynek, zgodnego z zasadami Rozporz�dzenia REACH; 

Nadrz�dnym celem polityki ekologicznej pa�stwa jest wdra�anie przyj�tej w Konstytucji RP 

zasady zrównowa�onego rozwoju, poprzez zastosowanie modelu, w którym zaspokajanie 

bie��cych potrzeb społecznych oraz potrzeb przyszłych pokole� b�dzie traktowane 

równoprawnie i b�dzie udziałem wszystkich grup społecznych, a racje społeczne, 

ekonomiczne i ekologiczne traktowa� nale�y równorz�dnie. Szczegółowe zasady 

obowi�zuj�ce w polskiej polityce ekologicznej to: 

• zasada przezorno�ci – zasada ta przewiduje, �e rozwi�zania pojawiaj�cych si� problemów 

powinny nast�pi� wtedy, gdy pojawi si� uzasadnione prawdopodobie�stwo wyst�pienia 

problemu, a nie dopiero wtedy, gdy istnieje pełne tego naukowe potwierdzenie, 

• zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi – dotyczy traktowania 

celów ekologicznych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi, 

• zasada równego dost�pu do �rodowiska przyrodniczego, 

• zasada regionalizacji to m.in.: rozszerzenie uprawnie� dla samorz�du terytorialnego 

i wojewodów do ustalania regionalnych opłat, normatywów, ulg i wymogów ekologicznych 

wobec jednostek gospodarczych; regionalizowanie ogólnokrajowych narz�dzi polityki 

ekologicznej w odniesieniu do obszarów silnie przekształconych i zdegradowanych lub 

zagro�onych degradacj�, o wysokich walorach przyrodniczych oraz obszarów po�rednich, 

zakłada dostosowanie krajowych narz�dzi polityki ekologicznej do specyfiki obszarów, 

• zasada uspołecznienia polityki ekologicznej jest realizowana poprzez tworzenie 

instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunków do udziału obywateli, grup 

społecznych i organizacji pozarz�dowych w procesie kształtowania modelu 

zrównowa�onego rozwoju, przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzaniu 

�wiadomo�ci i wra�liwo�ci ekologicznej oraz kształtowaniu nowej etyki zachowa� wobec 

�rodowiska, 

• zasada “zanieczyszczaj�cy płaci” – jej zało�eniem jest przeniesienie pełnej 

odpowiedzialno�ci, w tym materialnej, za skutki zanieczyszczania i stwarzania innych 

zagro�e� dla �rodowiska na sprawc�, tj. na jednostki u�ytkuj�ce zasoby �rodowiska. 

Zasada ta odnosi si� równie� do uci��liwo�ci powodowanych procesami konsumpcji, 

szczególnie w sytuacji, gdy konsument ma mo�liwo�� wyboru mniej zagra�aj�cych 

�rodowisku dóbr konsumpcyjnych, 

• zasada prewencji – zakłada przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla �rodowiska, które 

powinno by� realizowane na etapie planowania i w oparciu o posiadan� wiedz�, tj. 

wdra�ania procedur ocen oddziaływania na �rodowisko oraz monitorowanie prowadzonych 

działa�, 
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• zasada stosowania najlepszych dost�pnych technik (BAT) – zasada ta oznacza, �e 

najbardziej efektywny i zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia 

danej działalno�ci stanowi podstaw� wyeliminowania lub ograniczenia emisji i wpływu na 

�rodowisko, 

• zasada subsydiarno�ci oznacza, �e kompetencje ochrony �rodowiska zostaj� przekazane 

na szczebel regionalny, mo�liwie najbli�szy obywatelom, oraz �e Unia Europejska 

podejmuje działania nie nale��ce do jej kompetencji tylko wówczas, gdy cele 

proponowanych działa� nie mog� by� osi�gni�te przez pa�stwo członkowskie, 

• zasada skuteczno�ci ekologicznej i efektywno�ci ekonomicznej – dotyczy minimalizacji 

nakładów na jednostk� uzyskanego efektu. 

2.1.2. Strategia Rozwoju Kraju 

 „Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015” jest podstawowym dokumentem strategicznym 

okre�laj�cym cele i priorytety polityki rozwoju w perspektywie najbli�szych lat oraz warunki, 

które powinny ten rozwój zapewni�. „Strategia Rozwoju Kraju 2007 – 2015” została przyj�ta 

przez Rad� Ministrów dnia 27 czerwiec 2006 roku. 

Jednym z 5 priorytetów „Strategii Rozwoju Kraju 2007 - 2015” jest poprawa infrastruktury 

technicznej i społecznej. W ramach tego priorytetu wskazuje si� na konieczno�� realizacji 

inwestycji z zakresu ochrony �rodowiska, słu��cych ochronie zasobów wodnych, poprawie 

czysto�ci wód i powietrza, zapewniaj�cych oszcz�dno�� energii i zabezpieczaj�cych przed 

katastrofami naturalnymi. 

Uj�te w strategii rozwoju kraju cele pozwol� na efektywne wykorzystanie funduszy krajowych 

oraz unijnych. 

2.1.3. Narodowa Strategia Spójno�ci 2007-2013 
  
 Narodowa strategia spójno�ci to dokument strategiczny okre�laj�cy priorytety i obszary 

wykorzystania oraz system wdra�ania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) oraz Funduszu Spójno�ci 

w ramach bud�etu Wspólnoty na lata 2007 - 2013. Została przygotowana w Ministerstwie 

Rozwoju Regionalnego  i zaakceptowana przez Komisj� Europejsk� dnia 9 maja 2007 roku. 

Cel główny Narodowej Strategii Spójno�ci 2007 - 2013 to tworzenie warunków dla wzrostu 

konkurencyjno�ci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsi�biorczo�ci zapewniaj�cej 

wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójno�ci społecznej, gospodarczej i przestrzennej. 
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2.1.4. Krajowy Program Oczyszczania �cieków Komunalnych 

 Krajowy Program Oczyszczania �cieków Komunalnych, zatwierdzony przez Rad�

Ministrów 16 grudnia 2003 roku, jest dokumentem przygotowanym w oparciu o zobowi�zania 

Traktatu o Akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wykorzystano w nim analizy i oceny danych od 

gmin o stanie i zamierzeniach dotycz�cych realizacji przez gminy przedsi�wzi�� w zakresie 

wyposa�enia terenów zabudowanych w zbiorcze sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie �cieków. 

Podstaw� budowy programu była  „aglomeracja”, zdefiniowana w ustawie z dnia 18 lipca 2001 

roku – Prawo wodne jako teren, na którym zaludnienie lub działalno�� gospodarcza s�

wystarczaj�co skoncentrowane, aby �cieki były zbierane i przekazywane do oczyszczalni 

�cieków komunalnych. 

Głównym celem odprowadzania i oczyszczania �cieków w Polsce jest realizacja systemów 

kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni �cieków na terenach o skoncentrowanej zabudowie. 

2.2. Polityka ekologiczna na poziomie wojewódzkim 

2.2.1. Strategia Rozwoju Województwa 

Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego na lata 2007 - 2020 została przyj�ta 

uchwał� nr LI/865/2006 Sejmiku Województwa Łódzkiego z dnia 31 stycznia 2006 r. Jest ona 

dokumentem nadrz�dnym, wytyczaj�cym cele i kierunki długofalowej koncepcji rozwoju 

regionu, misj� rozwoju województwa, wyznaczaj�cym cele i priorytety polityki rozwoju 

prowadzonej na terenie regionu.  

Misj� regionu, wynikaj�c� z aktualnego stanu województwa oraz przewidywanych zmian 

warunków zewn�trznych, jest podniesienie atrakcyjno�ci województwa w strukturze 

regionalnej Polski i Europy jako regionu sprzyjaj�cego zamieszkaniu i gospodarce przy 

d��eniu do budowy wewn�trznej spójno�ci i zachowaniu ró�norodno�ci jego miejsc. 

Strategia wyodr�bnia trzy strategiczne dla województwa strefy: społeczna, ekonomiczn�

i funkcjonalno-przestrzenn�, dla których sformułowano nast�puj�ce cele główne: 

− wzrost ogólnego poziomu cywilizacyjnego województwa, 

− poprawa pozycji konkurencyjno�ci gospodarki województwa, 

− stworzenie rzeczywistego regionu społeczno-ekonomicznego posiadaj�cego własn�

podmiotowo�� kulturow� i gospodarcz�. 

Jako cel strategiczny w zakresie ochrony i kształtowania �rodowiska przyrodniczego przyj�to: 

Popraw� warunków �ycia mieszka�ców regionu poprzez popraw� jako�ci �rodowiska. Cele 

szczegółowe to: 
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− ochrona i poprawa stanu �rodowiska oraz przeciwdziałanie zagro�eniom naturalnym 

i antropogenicznym, 

− zrównowa�ony rozwój gospodarki zasobami naturalnymi, 

− podniesienie �wiadomo�ci ekologicznej społecze�stwa. 

2.2.2. Plan zagospodarowania przestrzennego województwa łódzkiego 
  

Kolejnym dokumentem o zasi�gu wojewódzkim jest Plan Zagospodarowania 

Przestrzennego Województwa Łódzkiego, który został zatwierdzony uchwał� nr XLV/524/2002 

Sejmiku Województwa Łódzkiego z dnia 9 lipca 2002 r. Jest on dokumentem strategicznym 

opracowywanym przez samorz�d województwa, okre�laj�cym zasady kształtowania struktury 

przestrzennej województwa. 

„Celem nadrz�dnym w zakresie ochrony �rodowiska na terenie województwa jest taki kierunek 

rozwoju, który – uwzgl�dniaj�c rozwój społeczny i gospodarczy – zagwarantuje ochron�

�rodowiska przyrodniczego zarówno w zakresie kompleksowej ochrony terenów cennych 

przyrodniczo, jak i poszczególnych elementów �rodowiska, czyli takie prowadzenie polityki i 

działa� w poszczególnych sektorach gospodarki i �ycia społecznego, które doprowadz� do 

zachowania zasobów i walorów �rodowiska w stanie zapewniaj�cym trwałe mo�liwo�ci 

korzystania z nich zarówno przez obecne, jak i przyszłe pokolenia, przy zachowaniu trwało�ci 

funkcjonowania procesów przyrodniczych oraz naturalnej ró�norodno�ci biologicznej”. 

Kierunki działa� w zakresie ochrony i kształtowania �rodowiska przyrodniczego przyj�te 

w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego: 

1. Ochrona unikatowych i najcenniejszych przyrodniczo terenów dla zachowania i utrwalania 

ró�norodno�ci biologicznej poprzez utrzymanie istniej�cych form ochrony oraz utworzenie 

szeregu nowych rezerwatów, obszarów chronionego krajobrazu, zespołów przyrodniczo – 

krajobrazowych oraz u�ytków ekologicznych i stanowisk dokumentacyjnych. 

2. Ochrona obszarów cennych przyrodniczo o zró�nicowanych ekosystemach i du�ej 

bioró�norodno�ci oraz kształtowanie spójnego systemu ekologicznego, utworzenie na 

obszarze województwa spójnego i uporz�dkowanego pod wzgl�dem prawnym Systemu 

Obszarów Chronionych. 

3. Ochrona i kształtowanie �rodowiska w zakresie jego poszczególnych elementów:

a) w zakresie ochrony powierzchni ziemi i gleb: 

• ochrona przed nadmiern� urbanizacj�, 

• ochrona przed zanieczyszczeniami chemicznymi, przemysłowymi 

i komunikacyjnymi, 
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• rekultywacja obszarów poeksploatacyjnych, 

b) w zakresie ochrony surowców mineralnych: 

• ochrona oraz wył�czenie z trwałego zainwestowania terenów udokumentowanych 

złó�, 

• oszcz�dne gospodarowanie surowcami, 

• dalsza intensyfikacja bada� geologicznych, 

• szersze wykorzystanie wód mineralno – geotermalnych, 

c) w zakresie ochrony wód powierzchniowych i gospodarki wod�: 

• poprawa jako�ci wód poprzez budow� i modernizacj� systemów oczyszczania 

i odprowadzania �cieków, 

• zmniejszenie deficytu wód, 

• złagodzenie zagro�enia powodziowego, 

• ochrona rzek i dolin rzecznych, 

d) w zakresie ochrony wód podziemnych: 

• zmniejszenie wodochłonno�ci przemysłu, rolnictwa i gospodarki, 

• przywrócenie wodom podziemnym wła�ciwego stanu czysto�ci i ich ochrona 

przed zanieczyszczeniami, 

e) w zakresie ochrony powietrza i poprawy warunków aerosanitarnych: 

• szersze wykorzystanie energii odnawialnej, 

• sukcesywna likwidacja �ródeł grzewczych wykorzystuj�cych paliwa 

konwencjonalne, 

• zmniejszenie transportochłonno�ci gospodarki i wprowadzenie czystszych paliw, 

• wyprowadzenie ruchu samochodowego z centrów miast,

f) w zakresie ochrony i kształtowania ekosystemów ro�linnych: 

• ochrona zadrzewie� i kompleksów le�nych i zwi�kszanie ich powierzchni, 

• ochrona ekosystemów bagienno – torfowiskowych i mokradłowych. 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego zakłada równie� szersze 

wykorzystanie niekonwencjonalnych �ródeł energii, w tym biologicznej energii wód 

geotermalnych oraz energii wiatrowej, a tak�e wi�ksze wykorzystanie biogazu – produktu 

powstałego w wyniku składowania odpadów organicznych. 

W zakresie gospodarki odpadami główne kierunki działa� przewidziane w przywołanym wy�ej 

dokumencie to: 

• ograniczenie materiałochłonno�ci produkcji o 50% w 2010 r., 

• wycofanie z produkcji i u�ytkowania materiałów niebezpiecznych do 2010 r., 

• likwidacja mogilników i „dzikich wysypisk” odpadów, 

• wdro�enie do 2025 r. idei zrównowa�onej produkcji i konsumpcji, 
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• kompleksowe wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, recyklingu oraz termicznej 

utylizacji odpadów, szczególnie w miastach. 

2.2.3. Regionalny Program Operacyjny 

Regionalny Program Operacyjny Województwa Łódzkiego na lata 2007 - 2013 (RPO) 

zatwierdzony został uchwał� nr 1393/07 Zarz�du Województwa Łódzkiego z dnia 14 listopada 

2007 r. Jest dokumentem o charakterze operacyjnym i okre�la główne kierunki rozwoju 

województwa łódzkiego. W cz��ci operacyjnej zaprezentowane s� przyj�te osie priorytetowe 

wraz z uzasadnieniem ich wyboru, finansowanie oraz system realizacji programu. 

Najwa�niejsze wyzwania dla województwa łódzkiego to promowanie konkurencyjno�ci 

i tworzenie miejsc pracy.  

O� priorytetowa nr II  to „Ochrona �rodowiska”, a wyznaczonym celem szczegółowym jest 

„Poprawa stanu �rodowiska naturalnego i bezpiecze�stwa energetycznego”. 

Cele operacyjne: 

• racjonalizacja gospodarki w zakresie odprowadzania i oczyszczania �cieków komunalnych 

i przemysłowych, 

• racjonalizacja zaopatrzenia w wod�, 

• racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi i odpadami z sektora gospodarczego, 

• ochrona przyrody i kształtowanie postaw ekologicznych, 

• poprawa jako�ci powietrza, 

• przeciwdziałanie powstawaniu zagro�e� �rodowiskowych i zmniejszenie ich skutków, 

• rozwój i poprawa stanu infrastruktury energetycznej województwa, 

• dywersyfikacja �ródeł energii ze szczególnym uwzgl�dnieniem wykorzystania 

odnawialnych �ródeł energii. 

2.2.4. Program Ochrony �rodowiska 

 Województwa Łódzkiego na lata 2008 – 2011 z perspektyw� na lata 2012 – 
2015 

Omówione powy�ej dokumenty ochron� i kształtowanie �rodowiska traktuj�

równorz�dnie z innymi strategicznymi celami, zgodnie z zasad� zrównowa�onego rozwoju 

województwa. Najwa�niejszym dokumentem wdra�aj�cym polityk� ekologiczn� pa�stwa na 

gruncie województwa jest Program Ochrony �rodowiska Województwa Łódzkiego na lata 2008 
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- 2011 z perspektyw� na lata 2012 - 2015.  Wskazuje on cele i priorytety ekologiczne, rodzaje i 

harmonogramy działa� proekologicznych oraz �rodki niezb�dne do ich osi�gni�cia. 

Przywołany wy�ej program ochrony �rodowiska podnosi nast�puj�ce problemy w regionie: 

• znaczny udział gleb zdegradowanych i nara�onych na degradacje, 

• zbyt wolny proces rekultywacji terenów zdegradowanych, 

• wyst�powanie 2 du�ych lejów depresyjnych, 

• zanieczyszczenie wód powierzchniowych (przewaga wód IV i V klasy czysto�ci), 

• zbyt niski stopie� skanalizowania województwa, 

• małe zasoby wód powierzchniowych, 

• mała zdolno�� retencyjna zlewni rzek województwa, 

• zagro�enie powodziowe na wielu rzekach i niewystarczaj�ca ochrona przeciwpowodziowa, 

• przekroczenia dopuszczalnych st��e� w powietrzu pyłu zawieszonego PM 10, dwutlenku 

azotu (NO2),ozonu (O3) (przede wszystkim w miastach), 

• niska lesisto�� województwa, 

• du�a antropopresja na tereny cenne przyrodniczo, 

• brak spójnego systemu obszarów chronionych, 

• przekroczone normy nat��enia hałasu na terenach zurbanizowanych i wzdłu� dróg, 

• niewła�ciwe post�powanie z odpadami komunalnymi, niebezpiecznymi i osadami 

�ciekowymi, 

• istniej�ce mogilniki i składowiska odpadów niespełniaj�ce wymaga� ochrony �rodowiska. 

W koncepcji programowej – opieraj�c si� na kryteriach  ekologicznych, prawnych 

i ekonomicznych – wskazano 10 priorytetów  wa�nych dla poprawy stanu �rodowiska 

województwa łódzkiego. 

Celem nadrz�dnym ma by� poprawa warunków �ycia mieszka�ców poprzez popraw� jako�ci 

�rodowiska, likwidacj� zaniedba� w jego ochronie i racjonalne gospodarowanie jego 

zasobami.  

Celem podstawowym Programu Ochrony �rodowiska Województwa Łódzkiego na lata 2008 ÷ 

2011 z perspektyw� na lata 2012 - 2015 jest „Ochrona i poprawa stanu �rodowiska”, natomiast 

za  cele uzupełniaj�ce uznano: 

• przeciwdziałanie pozostałym zagro�eniom pochodzenia antropogenicznego, 

• podniesienie �wiadomo�ci ekologicznej społecze�stwa. 

Poni�ej zostały przedstawione priorytety zawarte w Programie Ochrony �rodowiska 

Województwa Łódzkiego na lata 2008 - 2011 z perspektyw� na lata 2012 - 2015 wraz z 

działaniami przyporz�dkowanymi ka�demu priorytetowi. 
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Priorytet I 

„Ochrona zasobów wód podziemnych i powierzchniowych wraz z popraw� ich jako�ci oraz 

ochrona przed powodzi�”: 

1. Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi i zapewnienie dobrej jako�ci wody pitnej, 

2. Ochrona przed zanieczyszczeniami ze �ródeł punktowych i obszarowych, 

3. Ochrona przed powodzi� i skutkami suszy. 

Priorytet II 

„Ochrona powierzchni ziemi i gleb przed degradacj�”: 

1. Ochrona gleb u�ytkowanych rolniczo przed degradacj�, 

2. Rekultywacja terenów zdegradowanych. 

Priorytet III 

„Ochrona i wzrost ró�norodno�ci biologicznej i krajobrazowej oraz wzrost lesisto�ci”: 

1. Ochrona ró�norodno�ci biologicznej, 

2. Ochrona i zwi�kszanie zasobów le�nych, 

3. Obj�cie ochron� prawn� obszarów i obiektów o najwi�kszych walorach przyrodniczych. 

Priorytet IV 

„Racjonalna gospodarka odpadami”: 

1. Ograniczanie ilo�ci wytwarzanych odpadów, 

2. Eliminowanie uci��liwo�ci zwi�zanych z niewła�ciwym post�powaniem z odpadami. 

Priorytet V 

„Poprawa jako�ci powietrza”: 

1. Ograniczenie emisji zanieczyszcze� ze �ródeł punktowych, liniowych i powierzchniowych, 

2. Wzrost wykorzystania odnawialnych �ródeł energii, 

3. Zwi�kszenie wykorzystania gazu ziemnego w przemy�le i gospodarce komunalnej. 

Priorytet VI 

„Redukcja emisji ponadnormatywnego hałasu”: 

1. Ochrona przed hałasem komunikacyjnym. 

Priorytet VII 

„Ograniczenie mo�liwo�ci wyst�pienia powa�nych awarii”: 

1. Ograniczenie skutków awarii przemysłowych i chemicznych, 

2. Zapobieganie i ograniczenie skutków awarii zwi�zanych z przewozem materiałów 

niebezpiecznych szlakami drogowymi i kolejowymi. 
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Priorytet VIII 

„Utrzymanie obowi�zuj�cych standardów w zakresie promieniowania elektromagnetycznego”: 

1. Zachowanie stref bezpiecze�stwa przy lokalizacji obiektów emituj�cych promieniowanie 

elektromagnetyczne. 

Priorytet IX 

„Racjonalizacja wykorzystania materiałów i surowców”: 

1. Zmniejszenie materiałochłonno�ci produkcji, 

2. Racjonalna eksploatacja kopalin. 

Priorytet X 

„Kształtowanie postaw ekologicznych”: 

1. Edukacja ekologiczna, 

2. Upowszechnianie informacji o �rodowisku. 

Poszczególne grupy działa� we wszystkich priorytetach zawieraj� charakterystyk� i opis 

działania, wskazuj� podmioty zobligowane do podj�cia działa�, propozycj� sposobu 

monitorowania oraz oczekiwane rezultaty. 

2.3. Polityka ekologiczna na poziomie powiatowym:  

2.3.1. Strategia Rozwoju Powiatu Bełchatowskiego na lata 2005 – 2015 

Zasadniczym celem strategicznym przyj�tym w Strategii Rozwoju Powiatu 

Bełchatowskiego na lata 2005 - 2015 jest osi�gni�cie i utrzymanie pozycji lidera 

gospodarczego w regionie. Podstawowym celem działania samorz�du jest osi�gni�cie 

zrównowa�onego rozwoju regionu, który prowadzi do poprawy jako�ci �ycia lokalnej 

społeczno�ci. 

W ramach prac nad powy�szym dokumentem wyró�niono 3 obszary strategiczne: 

• obszar rozwoju gospodarczego, 

• obszar problematyki społecznej, 

• obszar infrastruktury technicznej. 

W ka�dym z obszarów okre�lono kierunki – cele strategiczne, a nast�pnie wyłoniono główne 

programy rozwoju. W skład programów wchodz� działania zarówno inwestycyjne, jak 

i pozainwestycyjne. 
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Cele strategiczne w obszarze infrastruktury technicznej: 

• KI 1 stopniowa rozbudowa i modernizacja istniej�cych oczyszczalni �cieków oraz budowa 

nowych (w tym niekonwencjonalnych) dla poprawy jako�ci wód otwartych oraz �rodowiska; 

• KI 2 modernizacja i rozbudowa infrastruktury energetycznej słu��cej maksymalnemu 

wykorzystaniu potencjału tkwi�cego w elektrowniach; 

• KI 3 racjonalizacja zarz�dzania sieci� ciepłownicz�, szersze wykorzystanie ekologicznych 

no�ników – Wykorzystanie istniej�cych mo�liwo�ci tkwi�cych w potencjale elektrowni 

pozwala na efektywne zarz�dzanie sieci� ciepłownicz�. Przechodzenie na proekologiczne 

no�niki energii jest koherentne z wizj� rozwoju otoczenia gospodarczego przyjaznego 

�rodowisku; 

• KI 4 sukcesywna rozbudowa sieci gazownictwa – Rozbudowa powinna d��y� do obj�cia 

jak najwi�kszej liczby podmiotów z dost�pem do sieci gazowniczej. Element ten jest istotny 

ze wzgl�du na rosn�c� pozycj� gazu ziemnego jako alternatywy dla obecnych surowców 

energetycznych; 

• KI 5 rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej; 

• KI 6 sukcesywna poprawa stanu �rodowiska poprzez działalno�� edukacyjn� oraz 

inwestycyjn� (rekultywacja terenów odkrywkowych) – Działania wpisuj� si� w powszechnie 

akceptowalny paradygmat zrównowa�onego rozwoju, prowadz� do ochrony walorów 

i dziedzictwa �rodowiskowego dla przyszłych pokole�; 

• KI 7 budowa obwodnicy miasta Bełchatowa w ci�gu drogi krajowej nr 8. Celem działania 

jest rozładowanie nat��enia ruchu w centrum miasta Bełchatowa oraz zmniejszenie ilo�ci 

kolizji komunikacyjnych. Zahamowanie destruktywnego oddziaływania pojazdów 

(szczególnie ci��arowych) na stan techniczny nawierzchni dróg znajduj�cych si� w obr�bie 

miasta; 

• KI 8 organizowanie ruchu komunikacyjnego poprzez budow� sygnalizacji �wietlnej. 

Organizowanie ruchu zmierza do maksymalnego zagwarantowania mieszka�com 

bezpiecze�stwa komunikacyjnego. Bezpo�rednim celem jest zmniejszenie ilo�ci wypadków 

i kolizji w obr�bie skrzy�owa� o bardzo wysokim wska�niku nat��enia ruchu; 

• KI 9 poprawa poł�cze� wewn�trz powiatu. Modernizacja dróg, w szczególno�ci tych, które 

maj� wpływ na rozwój strefy przemysłowej; 

• KI 10 poprawienie płynno�ci ruchu na drodze wojewódzkiej nr 484 Bełchatów – Zelów – 

Łask poprzez budow� obwodnicy w Zelowie. Cel to rozładowanie nat��enia ruchu 

pojazdów przeje�d�aj�cych tranzytem. Zmniejszenie ruchu na w�skich ulicach Zelowa; 
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• KI 11 reorganizacja układu komunikacyjnego miasta Bełchatowa. Wyprowadzenie 

skomasowanego ruchu pojazdów z centrum miasta. Rewitalizacja centrum miasta. 

Realizacja zadania doprowadzi� powinna do zmniejszenia nat��ania ruchu i hałasu oraz 

zwi�kszenia liczby miejsc parkingowych wewn�trz miasta; 

• KI 12 przebudowa infrastruktury komunikacyjnej pod wzgl�dem bezpiecze�stwa. Budowa 

chodników, parkingów, �cie�ek rowerowych. Ide� jest zmniejszenie zagro�e� dla �ycia 

i zdrowia mieszka�ców powiatu, głównych u�ytkowników dróg; 

• KI 13 stała poprawa stanu �rodowiska i ekologii poprzez edukacj� społecze�stwa, 

racjonalne wykorzystanie odpadów (rozbudowa składowiska odpadów w Woli Kruszy�skiej) 

i surowców odpadowych elektrowni i kopalni, sanitacj� wsi oraz organizacj� subregionalnej 

stacji przetwarzania. Cel w pełni wpisuje si� w �ywotne potrzeby lokalnej społeczno�ci 

gwarantuj�c popraw� �ycia mieszka�ców powiatu; 

• KI 14 prowadzenie działa� na rzecz ograniczenia skutków oddziaływania bełchatowskiej 

kopalni w�gla brunatnego i bełchatowskiej elektrowni na sfer� obiegu wody w przyrodzie 

oraz w celu wykorzystania istniej�cych i przyszłych zasobów wodnych przez przemysł, 

rekreacj�, rybołówstwo i gospodark� komunaln�. Głównym zadaniem lokalnych władz 

powinno by� wsparcie bełchatowskiej kopalni w�gla brunatnego w proekologicznej 

polityce, jak równie� podejmowanie działa� niezale�nych zmierzaj�cych do poprawy 

obiegu wody; 

• KI 15 kontynuowanie inwestycji w zakresie ochrony powietrza przez bełchatowsk�

elektrowni�. Realizacja celu w znacz�cy sposób poprawia jako�� atmosfery na terenie 

powiatu. 

2.4. Uwarunkowania wynikaj�ce z polityki na poziomie gminy: 

2.4.1. Strategia Rozwoju Miasta Bełchatowa na lata 2009 – 2015 

 „Strategia Rozwoju Miasta Bełchatowa na lata 2009 – 2015” została uchwalona na 

posiedzeniu Rady Miejskiej dnia 26 lutego 2009 r. (uchwała nr XXXV/242/09). 

Strategia Rozwoju Miasta Bełchatowa na lata 2009 – 2015 przedstawia miasto jako: 

− Specjalistyczny o�rodek dyspozycyjno-usługowy Bełchatowskiego Okr�gu 

Przemysłowego – lidera polskiej energetyki (opartej na w�glu brunatnym, a w 

przyszło�ci energetyki j�drowej), 
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− Miasto posiadaj�ce sprawny system powi�za� ze stolic� regionu – Łodzi�, a tak�e 

Warszaw�, Wrocławiem, Aglomeracj� Górno�l�sk� i Krakowem, 

− Miejsce wygodnego i bezpiecznego zamieszkania dla 65 tys. bełchatowian oraz 

centrum administracyjne, o�wiatowe, kulturalne, sportowe, handlowe i usługowe dla 

150-tysi�cznego okr�gu województwa łódzkiego. 

Formuła misji dla Miasta Bełchatowa, która powstała przy udziale mieszka�ców miasta, brzmi 

nast�puj�co: 

„Zmierzamy do zapewnienia harmonijnego rozwoju Bełchatowa, dobrobytu i bezpiecze�stwa 

mieszka�ców, poprzez wspieranie przedsi�biorczo�ci, wykorzystanie potencjału ludzkiego 

oraz istniej�ce infrastruktury”.

W dokumencie wytyczono dwa podstawowe obszary strategiczne dla Miasta Bełchatowa: 

• obszar rozwoju gospodarczego 

• obszar problematyki społecznej. 

W ka�dym z tych obszarów okre�lono działania zmierzaj�ce do stworzenia rzeczywistego 

centrum okr�gu wchodz�cego w skład regionu łódzkiego – bliskiego i istotnego dla Łodzi. 

Cele strategiczne sformułowane w „Strategii Rozwoju Miasta Bełchatowa na lata 2009 – 2015”:  

− pr��nie rozwijaj�ca si� gospodarka, 

− wysoka jako�� �ycia w mie�cie. 

Cele główne w obszarze gospodarka s� nast�puj�ce: 

1. Wzrost udziału małych i �rednich firm produkcyjnych oraz usługowych w lokalnym 

rynku, 

2. Wysoki poziom inwestycji kapitałowych na terenie miasta, 

3. Miasto atrakcyjne turystycznie, 

4. Wzmocnienie współpracy pomi�dzy samorz�dem i przedsi�biorstwami o kluczowym 

znaczeniu dla rozwoju miasta. 

Cele główne w obszarze społecze�stwo: 

1. Czyste �rodowisko naturalne, 

2. Sprawny system komunikacji, 

3. Bezpieczne społecze�stwo, 

4. Wysoka jako�� kształcenia, 

5. Swobodna przestrze� aktywno�ci kulturowej, sportowej i rekreacyjnej, 

6. Zdrowe, zintegrowane społecze�stwo, 

7. Sprawna pomoc społeczna, 

8. Wysoka jako�� zarz�dzania miastem. 
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W ramach działa� poprawy w obszarze społecznym wskazuje si� na konieczno�� realizacji 

inwestycji z zakresu ochrony �rodowiska, słu��cych poprawie jako�ci wód i gruntów, poprawie 

jako�ci powietrza, oszcz�dno�ci surowców i energii. Najwa�niejszym projektem realizowanym 

przez Miasto Bełchatów w zakresie poprawy jako�ci wód i gruntów jest projekt „Budowa 

i modernizacja systemu sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie Miasta Bełchatowa”. W ramach 

celu: poprawa warunków edukacji oraz wychowania dzieci i młodzie�y - kontynuowane b�d�

działania edukacyjne dotycz�ce poszanowania energii i energii odnawialnej. 

Wytypowano nast�puj�ce wska�niki słu��ce monitorowaniu realizacji celów 

pro�rodowiskowych: 

- powierzchnia nowo zagospodarowanych terenów zielonych (ha), 

- jako�� wód deszczowych, 

- czysto�� wód podziemnych pitnych, 

- ilo�� wytwarzanych odpadów trafiaj�cych na składowisko (Mg/rok/mieszka�ca), 

- ilo�� odpadów segregowanych zebranych z terenu miasta (kg/rok/mieszka�ca), 

- ilo�� i jako�� wód odprowadzanych  z oczyszczalni do rz. Rakówki,

- ilo�� zrealizowanych ekologicznych programów edukacyjnych, 

- ilo�� przedsi�wzi�� i akcji proekologicznych, 

- długo�� wybudowanej, przebudowanej i wyremontowanej  kanalizacji sanitarnej  

i deszczowej (km), 

- ilo�� podł�cze� do kanalizacji, 

- liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk na terenie miasta, 

- liczba interwencji Stra�y Miejskiej w sprawie dzikich wysypisk �mieci na terenach prywatnych, 

- liczba mieszka�ców obj�tych selektywn� zbiórk� odpadów, 

- długo�� zmodernizowanych i nowo wybudowanych dróg, chodników (km), 

-  liczba zmodernizowanych skrzy�owa� (szt.), 

- długo�� wybudowanych �cie�ek rowerowych (km), 

- liczba nowych podł�cze� budynków do sieci CO i gazowej. 
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Tabela 1. Wykaz kluczowych zada� Strategii Rozwoju Miasta Bełchatowa w obr�bie II celu strategicznego „Wysoka 
jako�� �ycia w mie�cie” dot. ochrony �rodowiska: 

Działanie 
Instytucje 

odpowiedzialne za 
wdro�enie 

�ródła finansowania 
Termin 

realizacji 

Budowa i modernizacja systemu sieci wodno – 
kanalizacyjnej na terenie miasta Bełchatowa. 

UM Bełchatów 
Fundusz Spójno�ci,  
bud�et gminy 

2013 

Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z odej�ciami 
kanalizacji deszczowej w ramach pasa drogowego w ulicy 
W. Polskiego.

UM Bełchatów 
bud�et gminy, 
WFO�iGW 

2010 

Odwodnienie osiedla 1 Maja i Wolno�ci. UM Bełchatów 
bud�et gminy, 
WFO�iGW 

2009 
(2010 wg WPI) 

Podł�czenie budynków komunalnych do sieci 
wodoci�gowo – kanalizacyjnej wraz z wew. instalacj� wod-
kan.

UM Bełchatów  bud�et gminy 2010 

Usprawnienie systemu selektywnej zbiórki odpadów. 
EKO-REGION, UM 
Bełchatów 

bud�et Eko – Region, 
bud�et gminy 

2008-2015 

Ograniczenie składowania odpadów komunalnych 
ulegaj�cych biodegradacji. 

EKO-REGION, UM 
Bełchatów 

bud�et Eko – Region, 
bud�et gminy 

2008-2015 

Budowa sieci rozdzielczej co dla budynków i działek w 
rejonie os. Olszty�skiego – etap III. 

PEC PEC 2009 

Budowa sieci rozdzielczej co w rejonie os. Domiechowice i 
ulicy Cegielnianej. 

PEC PEC 
2009 - 
rozpocz�cie 

Budowa sieci rozdzielczej co w rejonie osiedla Grocholice. PEC PEC 2009 

Budowa północno – zachodniego pier�cienia miejskiej 
sieci ciepłowniczej. 

PEC PEC 2009 

Zakup nowego taboru, przystosowanego do przewozów 
osób w lokalnym transporcie zbiorowym. 

UM Bełchatów MZK 
Bełchatów 

bud�et gminy RPO 
WŁ 

2015 

Modernizacja infrastruktury miejskiego transportu 
publicznego. 

UM Bełchatów MZK 
Bełchatów 

bud�et gminy, bud�et 
MZK 

2015 

Modernizacja  dworca PKS i zagospodarowanie terenu 
wokół dworca. 

UM Bełchatów PKS 
bud�et gminy, bud�et 
PKS  

2012 

Przygotowanie budowy obwodnicy wschodniej miasta 
Bełchatowa. 

UM Bełchatów  bud�et gminy 2015 

Budowa i przebudowa systemu dróg regionalnych na 
terenie miasta Bełchatowa. 

UM Bełchatów bud�et gminy 2015 

Budowa i przebudowa systemu dróg regionalnych i 
lokalnych na terenie miasta Bełchatowa – Al. 
Wyszy�skiego.

UM Bełchatów  RPO WŁ, 
bud�et gminy 

2011 

Budowa i przebudowa systemu dróg gminnych na terenie 
miasta Bełchatowa. 

UM Bełchatów bud�et gminy 2015 

Wsparcie rozwoju przedsi�biorczo�ci i otoczenia biznesu 
poprzez rozbudow� i przebudow� infrastruktury miejskiej 
Bełchatowa – Przebudowa ul. Bawełnianej, Fabrycznej, 
19-go Stycznia i Pl. Narutowicza. 

UM Bełchatów 
RPO WŁ,  
bud�et gminy 

2010 

Budowa �cie�ek rowerowych na terenie miasta 
Bełchatowa. 

UM Bełchatów 
RPO WŁ, 
bud�et gminy 

2010  
(2012 wg WPI) 

Przebudowa układów komunikacyjnych w osiedlach na 
terenie miasta Bełchatowa. 

UM Bełchatów  bud�et gminy 2011 

Likwidacja barier architektonicznych w ci�gach dróg 
gminnych. 

UM Bełchatów  bud�et gminy 2008-2015 

Ujednolicenie zarz�dzania drogami w granicach miasta. UM Bełchatów  
bud�et gminy + 
bud�et pozostałych 
zarz�dców dróg 

2015 

Zagospodarowanie terenów zielonych na terenie miasta i 
wzdłu� rzeki Rakówki. 

UM Bełchatów  
WFO�iGW, 
PFO�iGW, bud�et 
gminy 

2011 



Program Ochrony �rodowiska dla Miasta Bełchatowa na lata 2009 – 2012 z uwzgl�dnieniem perspektyw na lata 2013 - 2016�

��������	������������������������������������������������������

2.4.2. Studium uwarunkowa� i kierunki zagospodarowania przestrzennego 
Miasta Bełchatowa  

Studium Uwarunkowa� i Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego Miasta 

Bełchatów – to dokument okre�laj�cy kierunki polityki przestrzennej i rozwoju miasta. Studium 

przyj�ła Rada Miasta Bełchatowa uchwał� Nr 19/III/2000 z dnia 23 marca 2000 roku. 

Studium obejmuje teren całego miasta i stanowi podstaw� do sporz�dzania planu 

zagospodarowania przestrzennego, bowiem okre�la obszary obj�te ochron� �rodowiska 

przyrodniczego i kulturowego, obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, obszary zarówno 

zabudowane, jak i te przeznaczone pod zabudow�, kierunki rozwoju komunikacji 

i infrastruktury technicznej. 

W Studium okre�lone zostały nast�puj�ce priorytetowe zadania: 

• budowa obwodnicy miejskiej w ci�gu drogi krajowej nr 8; 

• przebudowa i budowa układu komunikacji miasta; 

• porz�dkowanie i przebudowa centrum miasta; 

• ochrona i kształtowanie przyrodnicze doliny Rakówki; 

• tworzenie warunków dla promocji budowy i rozwoju terenów aktywizacji gospodarczej; 

• tworzenie nowych miejsc pracy; 

• poprawa struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta poprzez dalsz� konsekwentn� jej 

przebudow� i popraw� jako�ci �ycia mieszka�ców. 

2.4.3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. 

 Blisko 50% powierzchni miasta Bełchatowa obj�ta jest miejscowymi planami 

zagospodarowania przestrzennego, kolejne s� w trakcie opracowywania. S� one bardzo 

wa�nymi dokumentami wyra�aj�cymi polityk� gminy i stanowi�cymi prawo miejscowe. 

Zawieraj� mi�dzy innymi ustalenia  dotycz�ce ochrony �rodowiska i przyrody, obowi�zuj�ce 

wymagania i zakazy w poszczególnych obszarach. Ułatwia to w znacznym stopniu 

zarz�dzanie �rodowiskiem w mie�cie. Wprowadzane reguły s� dostosowane do warunków 

terenu i pozwalaj� na korzystanie z niego w sposób harmonijny, zaplanowany, nie uci��liwy dla 

otoczenia.  Ponadto plany s� cz�sto jedyn� skuteczn� form� ochrony miejsc o du�ych 

walorach przyrodniczo-krajobrazowych. W dotychczas uchwalonych w Bełchatowie 

miejscowych planach wiele zapisów po�wi�conych jest ochronie terenów cennych 

przyrodniczo, takich jak dolina rzeki Rakówki, inne tereny wa�ne ze wzgl�du na zachowanie 

bioró�norodno�ci, wysok� warto�� gleb itp. Bardzo korzystne z punktu widzenia ochrony 

�rodowiska, przyrody i krajobrazu jest obejmowanie kolejnych obszarów miasta miejscowymi 
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planami zagospodarowania przestrzennego.  

2.5. Limity racjonalnego wykorzystania zasobów �rodowiska 

„II Polityka Ekologiczna Pa�stwa” przyj�ta przez Rad� Ministrów w czerwcu 2000 r., 

a nast�pnie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w sierpniu 2001 r., ustaliła nast�puj�ce 

wa�niejsze limity krajowe zwi�zane z popraw� stanu �rodowiska i racjonalnym 

wykorzystaniem zasobów naturalnych  (wszystkie dotycz� celów do osi�gni�cia najpó�niej do 

2010 r.): 

• zmniejszenie wodochłonno�ci produkcji o 50% w stosunku do stanu w 1990 r. 

(w przeliczeniu na PKB i warto�� sprzedan� w przemy�le), 

• ograniczenie materiałochłonno�ci produkcji o 50% w stosunku do 1990 r. w taki sposób, 

aby uzyska� co najmniej �rednie wielko�ci dla pa�stw OECD (w przeliczeniu na jednostk�

produkcji, warto�� produkcji lub PKB), 

• ograniczenie zu�ycia energii o 50% w stosunku do 1990 r. i o 20% w stosunku do 2000 r. 

(w przeliczeniu na jednostk� PKB), 

• dwukrotne zwi�kszenie udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach 

produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r., 

• pełna (100%) likwidacja zrzutów �cieków nieoczyszczonych z miast i zakładów 

przemysłowych, 

• zmniejszenie ładunku zanieczyszcze� odprowadzanych do wód powierzchniowych w 

stosunku do stanu z 1990 r.: z przemysłu o 50%, z gospodarki komunalnej (na terenie 

miast i osiedli wiejskich) o 30% i ze spływu powierzchniowego o 30%, 

• ograniczenie emisji pyłów o 75%, dwutlenku siarki o 56%, tlenków azotu o 31%, lotnych 

zwi�zków organicznych (poza metanem) o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu w 

1990 r. 

Wymienione limity stanowi� punkt odniesienia do realizacji celów polityki ekologicznej 

poszczególnych szczebli administracji samorz�dowej. Zgodnie z wymaganiami polityki 

ekologicznej aspekty ochrony �rodowiska powinny by� uwzgl�dniane we wszystkich politykach 

sektorowych oraz planach i programach tworzonych na szczeblu krajowym, regionalnym 

i lokalnym. Przedstawione powy�ej warto�ci s� limitami krajowymi. Dotychczas nie dokonano 

podziału na limity regionalne. 
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3. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA BEŁCHATÓW 

3.1. Poło�enie geograficzne 
  

Bełchatów, to �redniej wielko�ci  

miasto poło�one w województwie 

łódzkim, w odległo�ci około 50 km na 

południe od stolicy województwa i 24 km 

na zachód od Piotrkowa Trybunalskiego. 

W wyniku reformy administracyjnej w 

roku 1999 Bełchatów stał si� siedzib�

władz powiatu ziemskiego. Gmina 

miejska Bełchatów s�siaduje z terenami 

gminy wiejskiej Bełchatów, której władze 

ulokowane s� w Bełchatowie. 

Poło�enie geograficzne Bełchatowa, to 

51°22' szeroko �ci geograficznej N i 

19°22' długo �ci geograficznej E. 

Rysunek 1. Poło�enie Bełchatowa na tle jednostek 
fizycznogeograficznych (wg J. Kondrackiego, 1998) 

Według podziału fizyczno-geograficznego Bełchatów le�y w prowincji Ni�u 

�rodkowoeuropejskiego, w obr�bie podprowincji: Wzniesienia Południowomazowieckie, do 

których nale�y mezoregion Wysoczyzny Bełchatowskiej. 

Przez Bełchatów przepływa rzeka Rakówka - prawobrze�ny dopływ Widawki. Rakówka 

płynie z północy na południe. Na terenie miasta wpływaj� do niej 3 lewobrze�ne dopływy, 

z których dwa, w północno-wschodniej cz��ci miasta te� maj� zwyczajow� nazw� Rakówka. 

Na uwag� zasługuje fakt, �e Rakówka  nale�y do systemu Odry tu� przy jego granicy z 

systemem Wisły. W pobli�u Bełchatowa przebiega dział wodny pierwszego rz�du rozdzielaj�cy 

oba te systemy. Ma to wpływ na wiele czynników kształtuj�cych charakter przyrodniczy 

omawianego obszaru, takich, jak: morfologia terenu, warunki gruntowo – wodne, ro�linno��, 

warunki klimatyczne. 
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Rysunek 2. Poło�enie gminy Miasto Bełchatów na tle powiatu bełchatowskiego. 
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