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I. Wprowadzenie 
1. Przedmiot opracowania

Rodzina jest naturalną i podstawową komórką społeczeństwa i ma prawo do ochrony ze strony społeczeństwa i państwa (Powszechna Deklaracja Praw Człowieka art.16). Jest pierwotnym i najważniejszym środowiskiem, w którym kształtują się postawy, system wartości i styl życia. 

Rodzina pełni szereg funkcji mających na celu zaspakajanie potrzeb swoich członków. Przede wszystkim warunkuje prawidłowy rozwój biologiczny i psychospołeczny dziecka. Jest pierwszą instytucją wychowawczą, w której przebiega proces socjalizacji dzieci, kształtowanie ich osobowości oraz przygotowanie do przyszłych ról społecznych. Rodzina oddziałuje na dziecko poprzez określony i swoisty układ stosunków społecznych, na których podłożu dziecko przyswaja sobie określone wartości i wzory osobowe. Każda rodzina tworzy własną, niepowtarzalną atmosferę życia domowego, na którą wpływają między innymi: stosunki wzajemne między małżonkami, miłość rodzicielska do dzieci, codzienne zachowania członków rodziny, kultywowanie tradycji. Wychowawcze oddziaływanie rodziny ma istotny wpływ na socjalizację dzieci i młodzieży w drodze nieuświadomionego często przekazywania wiedzy o otaczającym świecie wraz z wartościowaniem go i preferowaniem wzorów zachowań. 

Dokonujące się współcześnie przemiany gospodarczo – społeczne często jednak zaburzają dotychczasową stabilność i równowagę socjalną rodziny. Szereg czynników,           a wśród nich szczególnie zjawiska patologiczne zagrażają prawidłowemu funkcjonowaniu tej podstawowej komórki społecznej. Tam, gdzie natężenie zagrożeń jest znaczące, rodzina staje w obliczu nawarstwiających się problemów i jest bezradna w ich przezwyciężaniu. Nie jest w stanie realizować podstawowych zadań, role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się często coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. W rezultacie  rodzina staje się niewydolna wychowawczo i potrzebuje coraz większej pomocy ze strony państwa i instytucji wspierających. Należy jednak zaznaczyć, że rodziny dysfunkcyjne prawie nigdy same nie szukają pomocy specjalistycznych placówek i instytucji. Najczęściej wynika to z braku samoświadomości zarówno przyczyn jak i skutków długotrwałego funkcjonowania w sytuacji destrukcyjnej dla rodziny. Ubóstwo, alkoholizm, niezaradność życiowa, przemoc w rodzinie, a nawet uzależnienie od pomocy społecznej to problemy, które negatywnie wpływają  na jakość życia  jej członków oraz wychowywania dzieci.  

System pomocy społecznej w Polsce jest mocno rozbudowany i w jego strukturze instytucjonalnej działa wiele podmiotów zajmujących się wspieraniem rodzin w niwelowaniu ich dysfunkcji. Jednakże w chwili obecnej odczuwalny jest brak koordynacji tych wszystkich, skądinąd słusznych i pożytecznych działań. Krytycznym wnioskom poddany zostaje dotychczasowy model zapobiegania kryzysowi w rodzinie, poprzez rozrywanie nieprawidłowo działających relacji rodzinnych i umieszczanie dzieci i młodzieży                       w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i resocjalizacyjnych, z dala od źle wypełniających swe zadania rodziców. Zmianie podlega także ocena problemów i wybór odpowiednich narzędzi zaradzenia podobnym sytuacjom. 

Obecnie priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci i młodzieży oraz kształtowanie wartości i norm związanych z ich wychowaniem. Ponadto, podejmowane działania pomocowe mają na celu utrzymanie więzi rodzinnych, zapobieganie zagrożeniom, poprzez wczesną diagnozę i rozpoznanie problemu oraz skutecznie prowadzoną profilaktykę. Powinny one odbywać się przy zachowaniu zasady, że to właśnie rodzinie należy dać pierwszeństwo samodzielnego rozpoznania i zaradzenia własnym problemom, umożliwiając tym samym wyzwalanie jej potencjału własnego, aktywności i odpowiedzialności poszczególnych jej członków oraz nabywanie nowych doświadczeń i umiejętności.

Szansą na realizację zadań w tym zakresie jest budowa lokalnych systemów profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną. Podstawowym uzasadnieniem budowania tego typu programów, jest potrzeba systemowego, w skali gminy, rozwiązywania istotnych problemów społecznych, który gwarantuje koordynację i nie powielanie działań, rozwój               i innowacyjność oraz szybkość interwencji przy jednoczesnym zapewnieniu dobrego przepływu informacji.

2. Podstawa prawna Programu 
Niniejszy dokument opracowany został zgodnie z  art. 17 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jednolity: Dz. U. 2009 r. nr 175, poz. 1362). 

   Program jest spójny ze „Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Miasto Bełchatów na lata 2008 – 2013” przyjętą Uchwałą nr XXIV/180/08 Rady Miejskiej w Bełchatowie z dnia 29 maja 2008 r. Strategia jednoznacznie wskazuje na potrzebę przygotowania oraz wdrożenia Programu pn. „Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną” będącego jedną z form działania w obszarze „System pomocy rodzinie”, którego celem jest „Wysoka efektywność działania MOPS ”. 

Ponadto cele i działania zaplanowane do realizacji w niniejszym dokumencie są spójne i komplementarne wobec następujących programów szczegółowych realizowanych przez gminę Miasto Bełchatów:

1. „Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  gminy Miasto Bełchatów na rok 2009”.
2. „Programu Przeciwdziałania Narkomanii gminy Miasto Bełchatów na lata                  2009-2012”.
3. „Programu Bezpieczne Miasto Bełchatów”.

4. „Programu ochrony zdrowia na terenie gminy Miasto Bełchatów”.
II. Diagnoza sytuacji społecznej rodziny na terenie gminy Miasto Bełchatów w latach 2003 - 2008

1. Dynamika zmian w strukturze rodzin korzystających z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bełchatowie 
Zgodnie z  art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jednolity: Dz. U. 2009 r. nr 175, poz. 1362) zadania z zakresu pomocy społecznej w imieniu gminy Miasta Bełchatowa realizuje Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Bełchatowie.
Podjęta przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Bełchatowie analiza wskazuje na dużą dynamikę zmian jakie nastąpiły w strukturze rodzin MOPS w Bełchatowie, począwszy od 2003 r. 

Na przestrzeni ostatnich sześciu lat systematycznie maleje liczba środowisk (rodzin         i  gospodarstw jednoosobowych) korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. Dane             w tym zakresie ilustruje wykres nr 1. W 2008 r. objęliśmy pomocą społeczną ponad 26% mniej środowisk w porównaniu z rokiem 2003. Należy jednak pamiętać, że o pomoc ubiegają się wciąż nowe środowiska, choć mniej licznie.

Wykres nr 1 
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W roku 2008 odnotowano, iż Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej  w Bełchatowie objął swoją pomocą w różnych formach 1.657 środowisk, które liczyły 3.958 osób, co stanowiło około 6,31% populacji naszego miasta (wg informacji z Zespołu ds. ewidencji ludności UM na 31 grudnia 2008 r. Bełchatów liczył 62.691 mieszkańców). O udzielenie pomocy społecznej  w roku ubiegłym  zgłosiło się  413 nowych środowisk.
Liczba środowisk maleje, ale systematycznie wydłuża się okres korzystania ze świadczeń pomocy społecznej. Wśród naszych świadczeniobiorców obserwujemy zjawisko tzw. wielopokoleniowego korzystania ze świadczeń pomocy. Niewątpliwe to stan  niekorzystny. Prowadzi bowiem do uzależnienia od pomocy oferowanej przez Ośrodek,                a w efekcie przyczynia się do utrwalenia biernej postawy beneficjentów i nie podejmowania  z ich strony wysiłku na rzecz zmiany swojej sytuacji.  

W obszarze oddziaływań MOPS, jak wskazują dane statystyczne, znaczący odsetek objętych pomocą stanowią rodziny, choć na przestrzeni ostatnich sześciu lat widać wyraźną tendencję spadkową liczby rodzin korzystających z pomocy społecznej. Zgodnie z art. 6 pkt 14
 „rodzina to osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostające w faktycznym związku, wspólnie zamieszkujące i gospodarujące”. W 2008 r. objęliśmy wsparciem o 32% mniej rodzin w stosunku do roku 2003, ale odsetek gospodarstw jednoosobowych zmalał tylko              o 19%.

Dane w tym zakresie ilustruje wykres nr 2.

Wykres 2
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Analizując materiał badawczy możemy wyodrębnić w strukturze rodzin objętych pomocą kilka charakterystycznych jej typów. Są to przede wszystkim rodziny pełne                      i niepełne, rodziny bezdzietne, związki kohabitacyjne oraz gospodarstwa wieloosobowe. Od kilku lat obserwujemy dużą dynamikę zmian zachodzących w ich strukturze. Szczególnie dotyczy to 2 typów rodzin: pełnych i niepełnych. Z roku na rok systematycznie maleje udział procentowy rodzin pełnych w ogólnej liczbie rodzin korzystających z pomocy społecznej,              a wyraźnie wzrasta odsetek rodzin niepełnych – w stosunku do 2003 r., w roku ubiegłym odnotowaliśmy wzrost na poziomie ponad 17% (tabela nr 1, wykres nr 3). Przy malejącej liczbie rodzin objętych pomocą Ośrodka, eskalacja tego zjawiska jest niepokojąca.

Tabela nr 1

Rodziny pełne i niepełne objęte pomocą społeczną przez MOPS w Bełchatowie w latach 2003 – 2008

	Rok
	Liczba rodzin

ogółem
	Liczba rodzin pełnych                z dziećmi
	Liczba rodzin

niepełnych z dziećmi

	
	
	liczba
	%
	liczba
	%

	2003
	1.479
	807
	54,56
	517
	34,96

	2004
	1.252
	511
	40,81
	497
	39,70

	2005
	1.198
	599
	50,00
	476
	39,73

	2006
	1.253
	473
	37,75
	496
	39,58

	2007
	1.156
	396
	34,26
	529
	45,76

	2008
	1.005
	237
	23,58
	523
	52,04

	%2008:2003

%2008:2004
	67,95
	29,37
	30,98
	101,16

105,23
	+17,08


Wykres nr 3
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W stosunku do 2003 r. objęliśmy pomocą w roku ubiegłym (2008 r.) o ponad 70% mniej rodzin pełnych. Stan ten świadczy z jednej strony o poprawie sytuacji materialnej rodzin, z drugiej zaś potwierdza tezę, iż rodzina znajduje się w głębokim kryzysie. Należy też pamiętać, że od 2006 r. nie wzrósł próg dochodowy uprawniający do korzystania ze świadczeń z pomocy społecznej, a jest on bardzo niski - 477 zł dla osób samotnie gospodarujących i 351 zł na osobę w rodzinie. Coraz częściej wśród rodzin objętych pomocą społeczną mamy do czynienia ze zjawiskiem, wychowywania dzieci przez samotne matki czy samotnych ojców. Analiza wykazuje, że od 2003 roku samotne rodzicielstwo wśród korzystających z pomocy MOPS w Bełchatowie jest zjawiskiem narastającym. Stanowi coraz większy odsetek rodzin z dziećmi, gdzie rodzic samotnie wychowuje dzieci (tabela nr 2).          W około 98% są to samotne matki.

Tabela nr 2

Odsetek liczby rodzin niepełnych z dziećmi objętych pomocą MOPS w Bełchatowie w stosunku do ogólnej liczby rodzin z dziećmi  korzystających z pomocy  w latach 2003 – 2008

	Rok
	Liczba rodzin z dziećmi*


	Liczba rodzin niepełnych z dziećmi

	
	
	liczba
	%

	2003
	1.362
	517
	37,96

	2004
	1.040
	497
	47,79

	2005
	1.121
	476
	42,46

	2006
	1.007
	496
	49,26

	2007
	959
	529
	55,16

	2008
	790
	523
	66,20

	%2008:2003
	
	+28,24


*uwzględniono rodziny wychowujące dzieci – pełne, niepełne i związki .kohabitacyjne 

Przyczyny wychowywania dzieci w rodzinach niepełnych są różne. Najczęstszym powodem samotnego rodzicielstwa jest rozwód (276 osób rozwiedzionych w 2008 r.) oraz separacja formalna i nieformalna małżonków – 111 osób w 2008 r. 

2. Główne problemy społeczne występujące wśród rodzin objętych pomocą MOPS w Bełchatowie 

Analiza danych statystycznych na przestrzeni ostatnich sześciu lat wyraźnie wskazuje na systematyczne nasilanie zjawiska dysfunkcyjności rodzin. Brak umiejętności radzenia sobie z problemami natury ekonomicznej, psychologicznej czy pedagogicznej sprawia, że jako „...  podstawowa komórka społeczeństwa będąca naturalnym środowiskiem rozwoju             i dobra wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci...”
 rodzina przestaje prawidłowo funkcjonować i nie jest w stanie właściwie realizować szeregu zadań. Dysfunkcyjność dotyczy tutaj zachwiania lub nie wypełnienia jednej lub kilku funkcji rodziny. Rodziny te stanowią tzw. rodziny szczególnego ryzyka, które z uwagi na patologie w nich występujące, w znacznym stopniu zagrożone są utratą więzi między jej członkami, co w konsekwencji może doprowadzić do rozpadu rodziny. 
Przede wszystkim niepokojący jest tak duży wzrost liczby rodzin z problemami uzależnień oraz rodzin, w których członkowie doświadczają przemocy. W ciągu ostatnich sześciu lat  liczba osób z tym problemem wzrosła o 60% w stosunku do 2003 r. Największy wzrost patologii notujemy w zakresie uzależnień. W porównaniu z rokiem 2003, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej objął wsparciem w 2008 r. o 450% więcej środowisk z powodu uzależnienia od alkoholu lub narkotyków. Uzależnienia od narkotyków, podobnie jak problem przemocy w rodzinie, statystycznie nie są łatwe do oszacowania. Najczęściej dowiadujemy się o nich z informacji złożonej przez rodzinę. Przemoc, ze względu na strach przed konsekwencjami jej ujawnienia przez ofiarę, w wielu przypadkach jest latami ukrywana. Dlatego sądzimy, że prezentowane dane statystyczne nie odzwierciedlają całości problemu, i że jest on znacznie poważniejszy (tabela nr 7). Niewątpliwie zjawiska te nasilają się na terenie naszego miasta.
Wzrost liczby rodzin z ww. problemami pociąga za sobą wzrost liczby rodzin                    z  niedostatkami w sprawowaniu opieki nad dziećmi, z problemami w sprawach bezradności opiekuńczo-wychowawczych. Na przestrzeni lat 2003-2008 obserwujemy, że udział procentowy rodzin z tą dysfunkcją w ogólnej liczbie rodzin z dziećmi korzystających             z pomocy Ośrodka systematycznie rośnie, choć w roku ubiegłym (2008 r.), z powodu tej dysfunkcji, objęliśmy o 6% mniej klientów w stosunku do roku 2003. W 2008 roku, bezradność opiekuńczo-wychowawcza  została wymieniona przez 565 rodzin, co stanowiło 71% ogółu rodzin z dziećmi korzystających z pomocy. W 2003 r. rodzin o tym problemie,     w stosunku do ogółu rodzin korzystających rodzin, było  44% (tabela nr 3). 

Tabela nr 3

Liczba rodzin z dziećmi objętych pomocą społeczną przez MOPS w Bełchatowie z powodu bezradności opiekuńczo – wychowawczej w latach 2003 – 2008

	Rok
	Liczba rodzin z dziećmi*


	Bezradność opiekuńczo – wychowawcza

w rodzinach z dziećmi

	
	
	liczba
	%

	2003
	1.362
	601
	44,13

	2004
	1.040
	570
	54,81

	2005
	1.121
	569
	50,76

	2006
	1.007
	591
	58,69

	2007
	959
	650
	67,78

	2008
	790
	565
	71,52

	%2008:2003
	58,00
	94,00
	+27,39


*uwzględniono rodziny wychowujące dzieci – pełne, niepełne i zw. kohabitacyjne

Natężenie ww. dysfunkcji obserwujemy szczególnie w rodzinach niepełnych.                 W 2008 r. za przyczynę ubiegania się o pomoc podało ją, aż 426 rodzin niepełnych, co stanowi ponad 73% ogółu rodzin z dziećmi objętych pomocą z powodu bezradności opiekuńczo-wychowawczej. Trudności z realizacją funkcji ekonomicznej i opiekuńczo-wychowawczej przez rodziny niepełne, wynikają przede wszystkim z niskiego poziomu dochodów oraz ograniczonych możliwości poprawy sytuacji materialnej przez podjęcie pracy zarobkowej przez osobę samotnie wychowującą dzieci.

Bezradność opiekuńczo-wychowawcza często jest wynikiem innych problemów               z jakim borykają się rodziny korzystające z pomocy społecznej. Jest to brak zatrudnienia lub utrata pracy przez jednego lub obojga rodziców. Od 2006 r. obserwujemy co prawda systematyczny spadek odsetka liczby rodzin z problemem bezrobocia, ale nadal stanowią one zasadniczą grupę klientów tutejszego Ośrodka. W stosunku do 2003r., Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej objął wsparciem w 2008r. o ponad 42% mniej rodzin z tym problemem (tabela nr 4).

Tabela nr 4
Liczba rodzin objętych  pomocą społeczną przez MOPS w Bełchatowie z tytułu bezrobocia w latach           2003 – 2008 

	Rok
	Liczba rodzin

ogółem
	Liczba rodzin objęta

pomocą z tytułu bezrobocia
	%

	2003
	1.479
	1.042
	70,45

	2004
	1.252
	978
	78,12

	2005
	1.198
	955
	79,72

	2006
	1.253
	932
	74,38

	2007
	1.156
	764
	66,09

	2008
	1.005
	595
	59,20

	%2008:2003
	67,95
	57,11
	-11,25


 Za główną przyczynę analizowanej zmiany możemy uważać m.in. otwarcie rynków pracy w krajach Unii Europejskiej oraz ogólne polepszenie sytuacji zawodowej mieszkańców miasta. W 2008r. odnotowaliśmy 124 środowiska, które usamodzielniły się poprzez podjęcie pracy. 

Mimo to notuje się stały i bardzo duży wzrost liczby rodzin ubogich, a biorąc pod uwagę wiek osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, to nadal osoby w wieku produkcyjnym stanowią większość. Przyczyny tego zjawiska są dwie – mimo wszystko brak pracy i niski poziom osiąganych dochodów. Coraz częściej obserwujemy, że osoby korzystające ze świadczeń pomocy, choć podejmują zatrudnienie i osiągają dochody, to nadal pozostają naszymi beneficjentami. Niepokojąco wzrasta szczególnie liczba rodzin, w których pracują oboje małżonkowie, a mimo to osiągane przez nich wynagrodzenia kwalifikują rodzinę do objęcia pomocą społeczną. Osoby pracujące w tych rodzinach można zaliczyć do tzw. „pracujących ubogich”, czyli osób, które mimo zatrudnienia w wyniku zbyt niskiego poziomu wynagrodzeń nadal żyją w ubóstwie i są zagrożone wykluczeniem społecznym. Ubóstwo osób zagrożonych determinuje również brak wykształcenia. Wśród rodzin korzystających z pomocy, im niższe jest wykształcenie głowy rodziny tym niższy jest status materialny rodziny.

 Jak wynika z analizy danych, aż połowa rodzin korzystających z pomocy MOPS doświadcza tzw. długotrwałego ubóstwa. Ich sytuacja materialna nie ulega poprawie od wielu lat. Stan ten wymusza zmianę stylu życia rodziny i przyczynia się do wykluczenia społecznego czyli ograniczenia lub utraty możliwości pełnienia ról społecznych, korzystania z dóbr publicznych i infrastruktury społecznej – gromadzenia zasobów i zdobywania dochodów w godny sposób. Ludzie wykazują często niechęć do podjęcia pracy i zmiany stylu życia.

Długotrwałe ubóstwo rodzin, pogarsza przede wszystkim warunki startu do życia najmłodszego pokolenia, ogranicza uczestnictwo w życiu społecznym. Proces ten  przenosi się pokoleniowo. Możemy więc mówić o niepokojącym zjawisku jakim staje się dziedziczenie biedy i negatywnych wzorców.
W roku ubiegłym (2008 r.) udział rodzin z problemem ubóstwa uległ zwiększeniu       o ponad 42% w ogólnej liczbie rodzin korzystających z pomocy  w stosunku do 2005 r. (tabela nr 5). 
Tabela nr 5

Liczba rodzin objętych  pomocą społeczną przez MOPS w Bełchatowie z powodu ubóstwa w latach            2003 – 2008 

	Rok
	Liczba rodzin

ogółem
	Liczba rodzin objęta

pomocą z powodu ubóstwa
	%

	2003
	1.479
	br. danych
	br. danych

	2004
	1.252
	br. danych
	br. danych

	2005
	1.198
	232
	19,37

	2006
	1.253
	833
	66,48

	2007
	1.156
	811
	70,16

	2008
	1.005
	621
	61,79

	%2008:2005
	
	+42,42


Należy również zaznaczyć, że naszą pomoc kierujemy coraz częściej do większej liczby rodzin z problemem niepełnosprawności i długotrwałej choroby wymagających pomocy w formie usług opiekuńczych, rehabilitacyjnych, umieszczania w domach pomocy społecznej oraz rodzin wymagających wsparcia psychologicznego w sytuacji ciągłego stresu wynikającego z trudu opieki nad niepełnosprawnym członkiem rodziny. Rodziny borykające się z problemem niepełnosprawności bądź długotrwałej choroby mają ograniczone możliwości zapewnienia sobie odpowiednich warunków materialnych oraz ponoszą wysokie koszty leczenia i rehabilitacji. 

Na przestrzeni ostatnich czterech lat, udział procentowy  rodzin z problemem niepełnosprawności w ogólnej liczbie rodzin objętych pomocą społeczną ma tendencję narastającą. W stosunku do 2005r., w roku ubiegłym (2008 r.) nastąpił wzrost o ponad 4 % (tabela nr 6).
Tabela nr 6

Liczba rodzin objętych pomocą społeczną przez MOPS w Bełchatowie z powodu  niepełnosprawności           w latach  2003 – 2008  

	Rok
	Liczba rodzin  ogółem
	Liczba rodzin objęta pomocą z powodu  niepełnosprawności
	%

	2003
	1.479
	br. danych
	br. danych

	2004
	1.252
	br. danych
	br. danych

	2005
	1.198
	303
	25,29

	2006
	1.253
	332
	26,50

	2007
	1.156
	312
	26,99

	2008
	1.005
	298
	29,65

	%2008:2005
	
	+4,36


W 2008 roku problem ten był przyczyną korzystania  z pomocy społecznej dla 298 rodzin, w tym wychowujących dzieci niepełnosprawne do 18 roku życia – 67. 
3. Wnioski wynikające z analizy danych 

Z przeprowadzonej analizy danych statystycznych MOPS w Bełchatowie wynika, że  systematycznie zmniejsza się liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej, co jest spowodowane podejmowaniem pracy przez jej członków, ale również nie podwyższaniem progu dochodowego uprawniającego do korzystania ze świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej. Znacząco zmienia się również struktura rodzin objętych pomocą – przede wszystkim wzrasta niepokojąco liczba rodzin niepełnych. Najczęściej podawaną przyczyną samotnego rodzicielstwa jest rozwód. 

Ponadto od lat dominującymi problemami występującymi wśród rodzin objętych pomocą Ośrodka, przede wszystkim są:

· bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych,

· utrata pracy, jej brak bądź niski poziom dochodów,

· ubóstwo,

· uzależnienie od alkoholu lub innych środków odurzających członków rodziny, 

· stosowanie przemocy wobec członków rodziny,

· niepełnosprawność w rodzinie.

Należy przy tym stwierdzić, że pomimo zmniejszania się liczby rodzin korzystających z powodu bezrobocia, istnieje wyraźna tendencja wzrostowa liczby pozostałych problemów wśród świadczeniobiorców – rodzin objętych pomocą MOPS w Bełchatowie (tabela 7). Dlatego podjęcie działań w ww. obszarach jest priorytetowe i wymaga skoncentrowanych działań skierowanych na ich wyeliminowanie. 

Dynamikę zmian w zakresie dominujących problemów społecznych wśród rodzin korzystających z pomocy MOPS w Bełchatowie przedstawia tabela nr 7 i lustruje wykres nr 4 

Tabela nr  7
Natężenie dominujących problemów społecznych wśród rodzin korzystających z pomocy MOPS w Bełchatowie w latach 2003– 2008

	Rok
	Liczba

rodzin

ogółem
	Obszary problemowe występujące wśród rodzin objętych pomocą MOPS

	
	
	Ubóstwo
	Bezrobocie
	Niepełnosprawność
	Przemoc  w rodzinie
	Bezradność  w sprawach

opiekuńczo-wychowawczych
	Uzależnienie od alkoholu

	
	
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%

	2003
	1.479
	br. danych
	br. danych
	1.042
	70,45
	br. danych
	br. danych
	53
	3,58
	601
	40,64
	31
	2,10

	2004
	1.252
	br. danych
	br. danych
	978
	78,12
	br. danych
	br. danych
	56
	4,47
	570
	45,53
	21
	1,68

	2005
	1.198
	232
	19,37
	955
	79,72
	303
	25,29
	41
	3,42
	569
	47,50
	77
	6,43

	2006
	1.253
	833
	66,48
	932
	74,38
	332
	26,50
	85
	6,78
	591
	47,17
	112
	8,94

	2007
	1.156
	811
	70,16
	764
	66,08
	312
	26,99
	91
	7,87
	650
	56,23
	133
	11,51

	2008
	1.005
	621
	61,79
	595
	59,20
	298
	29,65
	85
	8,46
	565
	56,22
	141
	14,03


Wykres nr 4
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II.  Zadania Programu i metody realizacji
1.  Cel główny Programu

Strategicznym celem Programu jest:

Poprawa jakości życia dziecka i rodziny w Bełchatowie 

Cel strategiczny Programu realizowany będzie w czterech następujących obszarach: 

1. Rodzina w realizacji funkcji wychowawczej, opiekuńczej i socjalnej.

2. Dziecko w środowisku szkolnym.

3. Zdrowie dziecka i rodziny.

4. Bezpieczeństwo w rodzinie.

Obszary działań zostały określone w oparciu o analizę danych statystycznych                    i raportów opisowych MOPS w Bełchatowie, odnoszących się do sytuacji rodzin objętych pomocą społeczną Ośrodka. 
Dla wymienionych wyżej obszarów utworzono następujące cele operacyjne:

1. Wspieranie rodziny w realizowaniu jej funkcji społecznych.

2. Wzmacnianie otoczenia edukacyjno-wychowawczego rodziny i dziecka.

3. Promocja zdrowia oraz rozwój sportu i rekreacji.

4. Poprawa stanu bezpieczeństwa rodziny, dzieci i młodzieży.

2.  Szczegółowy  opis Programu

Cel operacyjny I: WSPIERANIE RODZINY W REALIZOWANIU JEJ FUNKCJI SPOŁECZNYCH
1.Cel szczegółowy: „Efektywny system wzmacniania potencjału rozwojowego rodziny”

Zadania:

1. Systematyczne diagnozowanie potrzeb i oczekiwań dotyczących pomocy rodzinie.

2. Prowadzenie bieżącej działalności świetlic socjoterapeutycznych i środowiskowych oraz tworzenie nowych placówek, wspomagających prawidłowy rozwój społeczny, psychiczny i fizyczny dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych.
3. Rozszerzenie działań w zakresie poradnictwa specjalistycznego o terapię rodzinną, mającą na celu pomoc rodzinie w rozwiązywaniu jej problemów.

4. Upowszechnianie programów psychoprofilaktycznych adresowanych do dzieci                  i rodziców mających na celu umacnianie więzi rodzinnych.

5. Organizowanie spotkań edukacyjnych dla rodziców dysfunkcyjnych celem podniesienia kompetencji wychowawczych.

6. Rozszerzenie oferty podmiotów realizujących programy na rzecz rodziny.

7. Podjęcie działań w celu utworzenia interdyscyplinarnych zespołów specjalistów do pracy z rodziną składających się z psychologów, pedagogów, asystentów rodziny.

2. Cel szczegółowy: „Budowanie bezpieczeństwa socjalnego rodziny”

Zadania:

1. Diagnozowanie i monitoring warunków życia rodzin.

2. Rozwój budownictwa socjalnego i pozyskiwanie lokali mieszkalnych dla najuboższych rodzin.

3. Kompensowanie dzieciom i dorosłym niepełnosprawnym różnic w warunkach bytowych i socjalnych.
4. Pomoc materialna i rzeczowa dla rodzin z trudną sytuacją finansową celem zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb.
5. Zapewnienie dzieciom i młodzieży z rodzin ubogich dożywiania w szkołach                     i przedszkolach.

 Cel operacyjny II: WZMOCNIENIE OTOCZENIA EDUKACYJNO-WYCHOWAWCZEGO DZIECKA
1. Cel szczegółowy: „Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych dzieci i młodzieży”

Zadania:

1. Utrzymanie wysokiego standardu zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych wspomagających wszechstronny rozwój dzieci i młodzieży, rozwijanie i wzbogacanie ofert w tym zakresie.
2. Monitorowanie programów zwiększających możliwości indywidualnego rozwoju, twórczego działania oraz sprzyjających rozwijaniu umiejętności społecznych, przedsiębiorczości i planowania kariery.

3. Wyrównywanie szans edukacyjnych dzięki pomocy materialnej dla młodzieży szkolnej z rodzin ubogich poprzez zapewnienie stypendiów socjalnych, podręczników dla uczniów klas I, dofinansowania udziału w ofercie kulturalnej oraz wycieczkach dydaktycznych.

4. Organizowanie zajęć kompensacyjno – wyrównawczych dla uczniów osiągających słabe wyniki w nauce.

5. Monitoring uczniów uzdolnionych, wspieranie ich rozwoju, wyróżnianie                            i nagradzanie.
6. Rozwijanie bazy wspierającej edukację i funkcjonowanie w środowisku szkolnym dzieci niepełnosprawnych w ramach klas integracyjnych i zespołu wczesnego wspomagania dziecka.

2. Cel szczegółowy: „Efektywny system gwarantujący prawidłowy przebieg procesu wychowania”

Zadania:

1. Kontynuowanie i wzbogacanie szkolnych programów profilaktycznych wspierających wychowanie dzieci i młodzieży.

2. Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywności społecznej, sprzyjających rozwijaniu postaw charytatywnych i filantropijnych.
3. Zwiększenie w szkołach dostępu do opieki pedagoga i zapewnienie wsparcia psychologa.

Cel operacyjny III: PROMOCJA ZDROWIA ORAZ ROZWÓJ SPORTU                                I REKREACJI                       

1. Cel szczegółowy: „Optymalne warunki służące aktywności ruchowej dzieci                         i młodzieży”

Zadania:
1. Wykorzystywanie gminnej bazy sportowej na cele rekreacyjne i aktywność ruchową dzieci i młodzieży.

2. Rozbudowa infrastruktury służącej czynnemu spędzaniu czasu wolnego (place zabaw, boiska sportowe, ścieżki rowerowe).

2. Cel szczegółowy: „Szeroki zakres działań prozdrowotnych i propagujących aktywne formy spędzania czasu wolnego”

Zadania:

1. Prowadzenie cyklicznych badań stanu zdrowia dzieci i młodzieży.

2. Wdrażanie i realizacja edukacyjnych programów prozdrowotnych w szkołach                   i przedszkolach (higiena nauki i pracy, prawidłowe żywienie, wady postawy, uzależnienia).

3. Realizacja zadań z zakresu ochrony zdrowia publicznego (np. szczepienia ochronne).

4. Wdrażanie programów edukacyjnych i profilaktyki zdrowotnej dla rodziców.

5. Realizacja programów aktywnego zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci                   i młodzieży.

6. Wspieranie plenerowych imprez sportowych, rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży.

7. Koordynacja i organizacja wypoczynku wakacyjnego dla dzieci i młodzieży z rodzin objętych pomocą społeczną.

8. Uruchomienie ośrodka adaptacyjno-rehabilitacyjnego dla dzieci niepełnosprawnych ruchowo i intelektualnie.
Cel operacyjny IV: POPRAWA STANU BEZPIECZEŃSTWA RODZINY, DZIECI                 I MŁODZIEŻY

1. Cel szczegółowy: „Przeciwdziałanie patologiom wśród dzieci i młodzieży”

Zadania:

1. Realizacja programów profilaktyczno-edukacyjnych przeciwdziałających patologiom społecznym wśród dzieci i młodzieży.

2. Podjęcie działań w celu rozszerzenia oferty pomocowej o poradnictwo dla nieletnich narkomanów i ich rodzin.

3. Wspomaganie nauczycieli, wychowawców w zakresie doskonalenia umiejętności diagnozowania, wczesnego rozpoznawania dewiacji i patologii wśród dzieci                      i młodzieży oraz sposobów  zapobiegania i pomocy.

2. Cel szczegółowy: „Ochrona dziecka przed przemocą i molestowaniem”
Zadania:

1. Monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci i młodzieży.

2. Organizowanie kampanii informacyjnych dotyczących przemocy w rodzinie, jej skutkach oraz instytucjach realizujących programy pomocowe.

3. Inicjowanie programów przeciwdziałania przemocy rówieśniczej i w rodzinie oraz wykorzystywania i molestowania dzieci w rodzinie i w środowisku.

4. Promocja instytucji udzielających pomocy, np. telefon zaufania, program „Niebieska linia”.

5. Utworzenie Zespołu Interdyscyplinarnego podejmującego działania na rzecz zapobiegania oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

6. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy                w rodzinie.

7. Podjęcie działań zmierzających do utworzenia gminnego ośrodka wsparcia dla osób doznających przemocy w rodzinie.

8. Współpraca wszystkich lokalnych instytucji zajmujących się przemocą.

III. Zakładane rezultaty Programu

1. Zmniejszenie liczby rodzin dysfunkcyjnych.

2. Podniesienie poziomu kompetencji wychowawczych rodziców.

3. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa w rodzinie.

4. Zmniejszenie liczby dzieci  i młodzieży niedostosowanych społecznie.

5. Wzrost aktywnych form spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież.

6. Zwiększenie ilości programów dostosowanych do potrzeb dziecka i rodziny.

7. Rozszerzenie form działań psychoprofilaktycznych adresowanych do dzieci                       i młodzieży.

8. Konsolidacja instytucji w gminie realizujących zadania systemowej opieki.

IV. Realizacja Programu
Zadania w ramach Programu będą realizowane w latach 2009-2013.
V. Realizatorzy i partnerzy Programu

- Urząd Miasta Bełchatowa,

- MOPS,

- Policja

- szkoły,

- przedszkola,

- placówki opiekuńczo-wychowawcze,

- Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

- Zespół ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,

- Miejskie Centrum Kultury,
- placówki służby zdrowia,

- organizacje pozarządowe*),

- Straż Miejska,

- kuratorzy sądowi.
VI. Monitoring i ewaluacja

Program  i jego poszczególne elementy podlegają stałemu, bieżącemu monitoringowi. Pozwala to na szybką poprawę i udoskonalenie wstępnych założeń, które w praktyce mogą okazać się mało efektywne. Ewaluacja dokonywana będzie raz w roku, na podstawie analizy sprawozdawczości i mierzenia ustalonych wskaźników. Przeprowadzana ewaluacja będzie miała na celu:
- ocenę efektów realizacji Programu w opinii  jego uczestników. Cel ten będzie realizowany za pomocą ankiety monitorującej.

- analizę ewolucji postaw i umiejętności wychowawczych beneficjentów ostatecznych (obserwacja, analiza dokumentów: kontrakt socjalny, wywiad środowiskowy).

Miernikiem rezultatów będą między innymi:

· liczba wszystkich rodzin potrzebujących pomocy w stosunku do liczby rodzin, której pomoc została udzielona,

· liczba dzieci dożywianych w placówkach oświatowych,

· liczba dzieci objętych indywidualną opieką  pedagoga szkolnego,  zajęciami pozalekcyjnymi,  zajęciami w placówkach dziennego pobytu,

· liczba dzieci, które korzystają z zajęć pozaszkolnych, 

· liczba dzieci, które wyjechały na finansowany przez gminę wypoczynek wakacyjny,

· liczba  porad, spotkań terapeutycznych związanych z przemocą, alkoholizmem itp.

· liczba realizowanych programów, podjętych działań, zorganizowanych akcji informacyjnych,

· liczba rodziców i dzieci uczestnicząca w  warsztatach i treningach realizujących programy profilaktyczne,

· liczba placówek, w których wdrożono działania,

· liczba utworzonych nowych placówek świetlicowych.

· liczba utworzonych miejsc spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży.

*) organizacje pozarządowe oraz podmioty, o których mówi art. 3, ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.
VII. Źródła finansowania Programu
Zadania „Gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną” będą realizowane i wdrażane etapowo, zgodnie z rocznymi harmonogramami i środkami finansowymi zabezpieczonymi corocznie w budżetach poszczególnych instytucji – partnerów. Środki finansowe pochodzą z budżetu samorządu gminnego i jego jednostek organizacyjnych, budżetów instytucji partnerskich, budżetu państwa oraz państwowych funduszy i programów celowych. Zadania ujęte w Programie mogą być finansowane z funduszy strukturalnych                    i programów wspólnotowych Unii Europejskiej, w oparciu o projekty zgłaszane do konkursów ogłaszanych i dofinansowywanych przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej. Organizacje pozarządowe środki finansowe na realizację przyjętych przez siebie zadań czerpać będą przystępując do konkursów ogłaszanych przez  jednostki  samorządowe każdego szczebla w oparciu o ustawę o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Sporządziła: 

Iwona Nowak
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� Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (tekst jednolity: Dz.U.2009 r. nr 175,  poz.1362)
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