Załącznik

do Uchwały Nr XXX/223/2008
Rady Miejskiej w Bełchatowie
z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie przyjęcia „Programu Przeciwdziałania Narkomanii Gminy Miasto Bełchatów na lata 2009 – 2012”.
Program Przeciwdziałania Narkomanii Gminy Miasto Bełchatów na lata 2009-2012
WSTĘP

Zjawisko narkomanii jest jednym z poważniejszych zagrożeń dla dzieci i młodzieży, tym groźniejszym, że dokonujące się zmiany społeczno-ekonomiczne sprzyjają rozpowszechnianiu się mody na używanie środków psychoaktywnych. Problem ten staje się dzisiaj coraz bardziej powszechny w szkołach, dyskotekach i innych miejscach, w których można w sposób łatwy                 i anonimowy sprzedać czy zażyć narkotyk.

W 2007 i 2008 roku zostały przeprowadzone badania dotyczące picia alkoholu i używania środków psychoaktywnych wśród bełchatowskiej młodzieży II i III klas gimnazjalnych (wiek: 14-15 lat). 
Dane z Raportów pozwalają nam:

• ocenić stopień rozpowszechnienia zjawiska używania substancji psychoaktywnych przez   młodzież – zarówno w ramach pojedynczych eksperymentów jak i wielokrotnych doświadczeń,

• ustalić miejsca oraz sposoby docierania narkotyków do nastolatków,

• określić powody sprawiające, że młodzi ludzie sięgają po substancje psychoaktywne,

Z badań wynika, że:

· Spośród wszystkich badanych uczniów bezpośredni kontakt ze środkami odurzającymi miało

46,29 % respondentów, a  w tej grupie 17,93 % gimnazjalistów przyznało się, że miało bezpośredni kontakt z narkotykami. Pozytywny jest fakt, że 50,79 % uczniów nie próbowało żadnych środków zmieniających nastrój. 
· Co ósma ankietowana osoba (11,87 %) uważa, że można bezpiecznie dla organizmu palić marihuanę. Występuje znaczna różnica w wypowiedziach dziewcząt i chłopców. O braku szkodliwości palenia marihuany jest przekonanych 10,89 % dziewcząt i 12,86 % chłopców. Można przypuszczać, że dziewczęta mają wyższy poziom świadomości w tej dziedzinie.
· W większości przypadków zażywanie środków psychoaktywnych przez badaną młodzież miało charakter incydentalny.

Niezależnie od charakteru używania środków psychoaktywnych stanowią one zagrożenie zdrowotne dla młodego człowieka, z czego młodzież nie zdaje sobie sprawy. Wśród młodzieży panuje wręcz pogląd, że krótkotrwałe i incydentalne używanie narkotyków nie jest szkodliwe dla zdrowia i nie powoduje uzależnienia. Dostrzegają oni zagrożenia (zdrowotne i inne) w sytuacji regularnego sięgania po narkotyki. W dalszym ciągu niezbędne jest wyposażanie dzieci                      i młodzieży w wiedzę o ryzyku i niebezpieczeństwach wynikających z sięgania po środki psychoaktywne.

Ważnym również jest uczenie umiejętności odmawiania. 
Z analizy badań wynika również, że używanie narkotyków jest dość silnie związane:

- ze złymi relacjami rodzinnymi, 
- z wykluczeniem rówieśniczym, 

- ze zjawiskiem przemocy. 
Dlatego też najbardziej efektywne w zwalczaniu i zapobieganiu narkomanii byłyby działania               o charakterze kompleksowym, działania zapoczątkowane w rodzinie lecz wyraźnie wspierane przez szkołę, służbę zdrowia, media i inne środowiska, które mają wpływ na wychowanie. Dlatego tak istotną rolę w zapobieganiu narkomanii odgrywa edukacja rodziców i nauczycieli. Poszerzając ich umiejętności wychowawcze i wiedzę w zakresie rozpoznawania i ograniczania zagrożeń u dzieci, kształtowania zdrowych wartości zachowań i postaw można zapobiegać przestępczości, chronić zdrowie, zapobiegać problemom szkolnym i rodzinnym.

Program Przeciwdziałania Narkomanii uwzględnia potrzeby środowiska w zakresie profilaktyki    i leczenia osób zagrożonych uzależnieniem, szkodliwie używających substancji psychoaktywnych.

ROZDZIAŁ I

Cele Programu

Strategicznym celem Programu jest ograniczenie używania narkotyków oraz związanych 
z tym problemów społecznych i zdrowotnych w Bełchatowie.
Cel strategiczny Programu Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2009-2012 realizowany będzie w trzech następujących obszarach:

1) profilaktyka,

2) leczenie, rehabilitacja i ograniczanie szkód zdrowotnych,

3) postrehabilitacja i pomoc socjalna.

OBSZAR I: PROFILAKTYKA

1. Realizacja celu strategicznego Programu w profilaktyce polega na zwiększeniu efektywności działań profilaktycznych prowadzonych w szkołach i placówkach oświatowo-wychowawczych oraz placówkach opiekuńczo-wychowawczych w szczególności poprzez:

1) organizowanie konferencji dotyczących profilaktyki uzależnień w szkołach 
i placówkach oświatowo-wychowawczych oraz placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie Bełchatowa, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby szkół, placówek oświatowo-wychowawczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych, które przyjęły zaproszenie do udziału w konferencjach,

b) liczby uczestników konferencji,

c) wyników ewaluacji,

d) kosztów poniesionych na realizację działania;
2) dofinansowanie/sfinansowanie realizacji programów, konkursów profilaktycznych 
w szkołach i placówkach oświatowo-wychowawczych oraz placówkach opiekuńczo-wychowawczych, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby dofinansowanych/sfinansowanych programów profilaktycznych,

b) liczby szkół, placówek oświatowo-wychowawczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych  realizujących programy,

c) liczby uczestników programów profilaktycznych (dzieci, młodzieży, nauczycieli, rodziców),
d) liczby przeprowadzonych konkursów,

e) liczby uczestników konkursów/ osób nagrodzonych w konkursach,

f) kosztów poniesionych na realizację działania;
2. Ograniczanie ryzykownych zachowań dzieci i młodzieży, realizowane 
w szczególności poprzez:    
                                                                                                          1) dofinansowanie/sfinansowanie pozaszkolnych programów profilaktycznych adresowanych do dzieci i młodzieży, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby organizacji realizujących zadanie,

b) liczby dofinansowanych/sfinansowanych programów,

c) liczby świetlic, klubów, ośrodków i obiektów sportowych prowadzących działania profilaktyczne,

d) liczby uczestników programów,

e) kosztów poniesionych na realizację działania;
2) dofinansowanie/sfinansowanie długofalowych, środowiskowych programów   profilaktycznych, kierowanych do dzieci i młodzieży podejmującej ryzykowne zachowania, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby i wykazu organizacji realizujących zadanie,

b) liczby dofinansowanych/sfinansowanych programów,

c) rodzaju i liczby uczestników programów,

d) kosztów poniesionych na realizację działania;
3) dofinansowanie/sfinansowanie wyjazdów o charakterze profilaktycznym będących integralną częścią realizowanych całorocznych programów, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby wyjazdów profilaktycznych,
b) liczby uczestników wyjazdów,
c) kosztów poniesionych na realizację działania;
4) dofinansowanie/sfinansowanie działalności informacyjnej i edukacyjnej prowadzonej                 w formalnych i nieformalnych miejscach spotkań młodzieży, w szczególności w pubach, klubach, dyskotekach, na koncertach, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby organizacji realizujących zadanie, 

b) liczby lokali, w których prowadzono działania,

c) liczby i rodzaju przekazanych materiałów informacyjnych,

d) kosztów poniesionych na realizację działania;
5) promowanie w szkołach i placówkach oświatowo-wychowawczych oraz placówkach opiekuńczo - wychowawczych programu wczesnej interwencji wobec dzieci i młodzieży eksperymentujących ze środkami psychoaktywnymi, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby materiałów informacyjnych dotyczących wczesnej interwencji przekazanych do szkół, placówek oświatowo-wychowawczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych,

b) kosztów poniesionych na realizację działania.
3. Podnoszenie poziomu wiedzy mieszkańców Bełchatowa na temat problemów związanych              z używaniem środków psychoaktywnych oraz przeciwdziałaniem narkomanii realizowane             w szczególności poprzez:

1) rozpowszechnianie informacji z zakresu przeciwdziałania narkomanii oraz promowanie działań profilaktycznych, realizowanych w ramach Programu za pośrednictwem mediów, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby komunikatów przekazanych i upowszechnionych w mediach,

b) liczby artykułów prasowych, które ukazały się w mediach lokalnych,

c) kosztów poniesionych na realizację działania;
2) udział w kampanii informacyjno-edukacyjnej o zasięgu lokalnym lub ogólnopolskim, w szczególności przez:

a) pozyskanie do współpracy organizacji pozarządowych,

b) realizowanie i dofinansowanie/sfinansowanie zadań zgodnie z wytycznymi Krajowego Biura ds. Przeciwdziałania Narkomanii dotyczącymi Kampanii Ogólnopolskiej, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

· liczby organizacji pozyskanych do współpracy w ramach kampanii,
· rodzaju i liczby programów zrealizowanych w ramach kampanii,

· rodzaju i liczby odbiorców programów,

· liczby i rodzaju materiałów informacyjnych upowszechnionych w ramach kampanii,

· kosztów poniesionych na realizację działania.

4. Zwiększenie dostępu do informacji i poradnictwa z zakresu przeciwdziałania  narkomanii, realizowane w szczególności poprzez:

1) zwiększanie dostępu do informacji z zakresu narkomanii za pośrednictwem Punktów Informacyjno-Konsultacyjnych z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby Punktów Informacyjno-Konsultacyjnych działających na terenie Bełchatowa, udzielających porad w zakresie narkomanii,

b) liczby porad, konsultacji udzielonych w powyższym zakresie w stosunku do liczby porad i konsultacji w roku ubiegłym,

c) liczby i rodzaju przekazanych materiałów edukacyjnych,

d) liczby szkoleń podnoszących kwalifikacje osób zatrudnionych w Punktach Informacyjno-Konsultacyjnych, udzielających porad i konsultacji w powyższym zakresie,

2) kosztów poniesionych na realizację działania;
3) rozpropagowanie działalności Punktów Informacyjno-Konsultacyjnych                             w społeczności lokalnej. 
4) dofinansowanie/sfinansowanie poradnictwa telefonicznego - Telefonu Zaufania udzielającego informacji i pomocy w zakresie związanym z alkoholizmem, narkomanią, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby organizacji zaangażowanych w realizację zadania,

b) liczby i rodzaju przeprowadzonych rozmów w ramach Telefonu Zaufania, w tym: informacyjnych, interwencyjnych, terapeutycznych,

c) kosztów poniesionych na realizację działania.

5. Podnoszenie poziomu kompetencji realizatorów działań profilaktycznych realizowane               w szczególności poprzez:

1) organizowanie szkoleń dla osób realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania narkomanii, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby szkoleń, seminariów,

b) liczby osób przeszkolonych,

c) kosztów poniesionych w związku z realizacją działania;
2) szkolenie pracowników instytucji i służb społecznych współpracujących przy  
realizacji Programu, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby szkoleń dla przedstawicieli instytucji i służb społecznych,

b) liczby uczestników szkoleń,

c) kosztów poniesionych na realizację działania.

OBSZAR II: LECZENIE, REHABILITACJA I OGRANICZANIE SZKÓD

Realizacja celu strategicznego Programu w obszarze leczenie, rehabilitacja i ograniczanie szkód, polega na zwiększeniu dostępności do pomocy specjalistycznej dla osób uzależnionych                     w szczególności poprzez:

1. Zwiększenie liczby zróżnicowanych ofert terapeutycznych przeznaczonych dla osób używających środki psychoaktywne, realizowane w szczególności poprzez dofinansowanie/sfinansowanie programów terapeutycznych dla:

 1) dzieci, młodzieży, dorosłych eksperymentujących z narkotykami,

2) uzależnionych w fazie nawrotu, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) rodzaju i liczby dofinansowanych/sfinansowanych programów,

b) liczby uczestników programów,

c) wyników ewaluacji,

d) kosztów poniesionych na realizację działania.
2. Ograniczanie szkód zdrowotnych spowodowanych używaniem środków psychoaktywnych realizowane w szczególności poprzez:

1) dofinansowanie/sfinansowanie ambulatoryjnych i stacjonarnych programów ograniczania szkód zdrowotnych, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby dofinansowanych/sfinansowanych programów,

b) liczby odbiorców programów,

c) kosztów poniesionych na realizację działania;
2) dofinansowanie/sfinansowanie programu szczepień ochronnych osób uzależnionych od środków psychoaktywnych, żyjących z HIV/AIDS, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) rodzaju zakupionych szczepionek,

b) liczby osób, którym wykonano szczepienia,

c) kosztów poniesionych na realizację działania.

3. Poszerzanie kompetencji zawodowych osób zatrudnionych w placówkach specjalistycznych, udzielających pomocy osobom uzależnionym od środków psychoaktywnych, realizowane w szczególności poprzez:

1) przeprowadzanie oceny merytorycznej placówek prowadzących leczenie osób uzależnionych od środków psychoaktywnych, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby placówek poddanych ocenie merytorycznej,

b) kosztów poniesionych na realizację działania;
2) organizowanie szkoleń dla osób realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania narkomanii, w tym:

a) szkolenia dla terapeutów z zakresu pomocy psychologicznej i diagnozy klinicznej,               z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

· liczby zorganizowanych szkoleń,

· liczby uczestników szkoleń,

· kosztów poniesionych na realizację działania;
b) szkolenia dotyczące ewaluacji działań terapeutycznych i rehabilitacyjnych,                        z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

· liczby zorganizowanych szkoleń,

· liczby uczestników szkoleń,

· wyników ewaluacji szkoleń,

· kosztów poniesionych na realizację działania;
3) dofinansowanie/sfinansowanie uczestnictwa w szkoleniach specjalistycznych 
z zakresu terapii i rehabilitacji uzależnienia od narkotyków, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) rodzaju i liczby dofinansowanych/sfinansowanych szkoleń,

b) liczby osób, którym dofinansowano/sfinansowano szkolenia,

c) kosztów poniesionych na realizację działania;
4) dofinansowanie/sfinansowanie superwizji programów i zespołów pracujących 
z osobami uzależnionymi, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby programów, w których dofinansowano/sfinansowano superwizję,

b) liczby osób, które uczestniczyły w superwizji,

c) kosztów poniesionych na realizację działania;
5) udostępnianie publikacji książkowych i materiałów edukacyjnych podmiotom realizującym zadania w zakresie przeciwdziałania narkomanii, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby podmiotów, którym przekazano materiały,

b) recenzji materiałów,

c) liczby i rodzaju przekazanych publikacji.

OBSZAR III: POSTREHABILITACJA I POMOC SOCJALNA

1. Realizacja celu strategicznego Programu w obszarze postrehabilitacji i pomocy socjalnej polega na zapewnieniu ciągłości terapii w programach postrehabilitacji i readaptacji społecznej, w szczególności poprzez:

1) dofinansowanie/sfinansowanie programów ukierunkowanych na utrwalenie efektów terapii i podnoszenie umiejętności społecznych prowadzonych w:

a) placówkach ambulatoryjnych,

b) mieszkaniach chronionych,

z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

· liczby organizacji realizujących zadanie,

· liczby dofinansowanych/sfinansowanych programów,

· liczby uczestników programów,

· wyników ewaluacji,

· kosztów poniesionych na realizację działania;
2) dofinansowanie/sfinansowanie działalności grup wsparcia kierowanej do osób uzależnionych utrzymujących abstynencję, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby dofinansowanych/sfinansowanych grup wsparcia,

b) liczby członków grup wsparcia,

c) wyników ewaluacji,

d) kosztów poniesionych na realizację działania;
3) dofinansowanie/sfinansowanie wyjazdów terapeutyczno-rehabilitacyjnych, wzmacniających efekty terapii, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:
d) liczby dofinansowanych/sfinansowanych wyjazdów,

e) liczby uczestników wyjazdów,

f) wyników ewaluacji,

g) kosztów poniesionych na realizację działania.

2. Działania na rzecz rozwiązywania problemów socjalno-bytowych osób uzależnionych, utrzymujących abstynencję, realizowane w szczególności poprzez:

1) udzielanie wsparcia psychologicznego i prawnego oraz podejmowanie interwencji socjalnych, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby dofinansowanych/sfinansowanych programów,

b) liczby odbiorców programów,

c) wyników ewaluacji,

d) kosztów poniesionych na realizację działania;
2) dofinansowanie/sfinansowanie programów aktywizacji zawodowej, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby organizacji realizujących programy,

b) liczby dofinansowanych/sfinansowanych programów,

c) liczby uczestników programów,

d) wyników ewaluacji,

e) kosztów poniesionych na realizację działania;
3) dofinansowanie/sfinansowanie utrzymania mieszkań chronionych, z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby dofinansowanych/sfinansowanych programów,

b) liczby mieszkań chronionych,

c) liczby uczestników programów,

d) kosztów poniesionych na realizację działania.
3. Stwarzanie możliwości wymiany doświadczeń zawodowych osobom realizującym zadania              z zakresu postrehabilitacji i pomocy socjalnej, realizowane w szczególności poprzez:

      organizowanie szkoleń, seminariów służących aktualizacji wiedzy i wymianie informacji,              z uwzględnieniem następujących wskaźników monitoringu:

a) liczby szkoleń, seminariów,

b) liczby uczestników szkoleń,

c) kosztów poniesionych na realizację działania.

ROZDZIAŁ II

Realizacja Programu

Zadania w ramach Programu będą realizowane w latach: 2009, 2010, 2011 i 2012.

ROZDZIAŁ III

Realizatorzy Programu 

1. W realizacji Programu uczestniczą: Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                      oraz partnerzy zewnętrzni zapraszani do współpracy, w zależności od celu i rodzaju zadania.

2. Zlecanie zadań do realizacji odbywa się w formie powierzenia lub wsparcia wykonania zadania, (Przy procedurze zlecania zadań organizacjom pozarządowym (NGO) zastosowanie ma ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie).
ROZDZIAŁ IV

Zasady finansowania Programu

Finansowanie realizacji zadań Programu będzie dokonywane z rocznych opłat za korzystanie              z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wnoszonych przez prowadzące sprzedaż podmioty gospodarcze, oraz dodatkowo, z innych środków własnych Gminy Miasto Bełchatów. 
ROZDZIAŁ IV

Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie  zmian w zakresie problemów i postaw związanych z problemami narkomanii jest podstawą do budowania określonych strategii profilaktycznych i naprawczych,       a w istocie podstawą do ewaluacji działań. Monitoring programu będzie polegał na zbieraniu danych dotyczących rozwiązywania problemów uzależnienia od narkotyków, od podmiotów zaangażowanych w jego realizację.

Ewaluacji podlegać będzie:

1. Diagnoza lokalnych problemów narkotykowych oraz zasobów w sferze profilaktyki                   i rozwiązywania problemów narkotykowych jakimi dysponuje miasto

2. Wspieranie merytoryczne i finansowe działalności instytucji, stowarzyszeń                       i organizacji zajmującymi się profilaktyką i rozwiązywaniem problemów
 narkotykowych.

3. Prowadzenie na terenie szkół programów o charakterze profilaktycznym informujących  o szkodliwości sięgania po środki odurzające, nastawionych na promowanie zdrowego stylu życia,

   Cykliczne badania dotyczące stanu zagrożenia uzależnieniami (alkoholizm, narkomania) umożliwiają podejmowanie właściwych działań w kierunku zapobiegania patologiom społecznym.
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