OBJAŚNIENIA DO PROJEKTU BUDŻETU GMINY MIASTO
BEŁCHATÓW NA ROK 2009
Projekt budżetu opracowywany jest w oparciu o ustawę z dnia 8 marca 1990 roku
o samorządzie gminnym, ustawę o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 roku z póż. zm.
i stawę o dochodach jednostek samorządu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku
( Dz. U. z 2008 r. Nr 88 poz. 539 ).
Ustawowe wymogi co do szczegółowości opracowywania i uchwalania budżetu gminy określa art. 184 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z którym uchwała jednostki samorządu terytorialnego określa:
1. prognozowane dochody wg źródeł i działów klasyfikacji w podziale na dochody bieżące
i majątkowe,
2. wydatki budżetu w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji wydatków
 z wyodrębnieniem:

a) wydatków bieżących, w tym w szczególności:

    - wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń

    - dotacje

    - wydatki na obsługę długu

b)  wydatków majątkowych:
1) źródła pokrycia deficytu lub przeznaczenia nadwyżki,
2) przychody i rozchody budżetu,
3) plany przychodów i wydatków funduszy celowych,
4) limity zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek,
5) upoważnienie dla zarządu do zaciągania zobowiązań,
6) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych,
7) dochody i wydatki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej
             i innych zadań zleconych odrębnymi ustawami,
8) dotacje przekazywane na podstawie odrębnych przepisów,
9) dochody i wydatki związane z  realizacją  zadań  wspólnych  realizowanych w drodze
            umów lub porozumień.

Zmieniona w grudniu 2006 roku ustawa o finansach publicznych w dodanym art. 165a określiła, iż dochody i wydatki budżetu jednostki samorządu terytorialnego ujmuje się
w podziale na bieżące i majątkowe, natomiast w myśl art.184 ust. 1 pkt 1 uchwała budżetowa określa prognozowane dochody według źródeł i działów klasyfikacji w podziale na dochody bieżące i majątkowe.

Bazę wyjściową dla ustalenia planu dochodów i wydatków budżetowych Gminy Miasto Bełchatów na 2009 rok, stanowiło ich przewidywane wykonanie w 2008 roku, określone na podstawie danych finansowych dotyczących realizacji budżetu za 9 miesięcy 2008 roku. Dochody budżetowe zaplanowano przy założeniu ich wzrostu w stosunku do roku 2008 wynikającego m.in. z przyjętych w założeniach do budżetu państwa na 2009 rok wskaźników makroekonomicznych, w tym głównie wskaźnika średniorocznego wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych o 2,9 %.
Przy planowaniu dochodów budżetowych uwzględniono też wstępne informacje 
o przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacji oraz szacowanych dochodach z tytułu udziału Gminy w ogólnych wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, dochodach należnych gminie a realizowanych przez Urzędy Skarbowe otrzymane z:

 -    Ministerstwa Finansów ( pismo z dnia 10 października 2008 r., znak: ST3/4820/21/2008 ),
 - Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego (pismo z dnia 24 października 2008 r.,
znak: FN.I - 3010- 7/G/2009 ),
 -    Krajowego Biura Wyborczego ( pismo z dnia 7 października 2008 r., znak: DPT.421-8/08 ),

 -  Urzędu   Skarbowego  w  Bełchatowie  ( pismo  z  dnia 15  października  2008  r.,
       znak: US.VI/072/46/08 )
Ostateczne kwoty przyznanych Gminie subwencji i dotacji na 2009 rok będą możliwe do określenia po uchwaleniu ustawy budżetowej na 2009 rok. Uwzględniając powyższe informacje, syntetyczne wielkości charakteryzujące budżet Gminy Miasto Bełchatów na
2009  rok  przedstawiają  się  następująco:

DOCHODY

Planowana na 2009 rok kwota dochodów budżetowych w wysokości                   135.229.103 zł
w stosunku do przewidywanego wykonania budżetu za rok 2008 stanowi wzrost o 3,4 %
i obejmuje:

A.  Dochody bieżące w kwocie                                                                               128.633.375 zł
      z tego:                                                                                                            
1. Dochody własne w kwocie        



                                    81.522.981 zł
     w tym z: 
- podatków i opłat ( tj. podatku od nieruchomości, podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od środków transportowych, rekompensaty utraconych dochodów w podatkach 
i opłatach lokalnych, podatku od spadku i darowizn, podatku od czynności cywilnoprawnych, opłaty za wydanie licencji, opłaty targowej, opłaty skarbowej, opłaty stałej i inne) zaplanowano
w łącznej kwocie








25.802.000 zł
co oznacza wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania tych dochodów w 2008 roku
o 19,4 %. Dochody z tej grupy skalkulowano w oparciu o aktualny stan ewidencji podatkowej
z uwzględnieniem stawek podatkowych planowanych na rok 2009, jak też z uwzględnieniem trendów historycznych dotyczących kształtowania się stopnia ściągalności należności podatkowych za ostatnie lata,
- udziałów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa tj. udziału gminy
w wysokości 36,72 % w ogólnych wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych
i udziału gminy w wysokości 6,71 % w ogólnych wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych zaplanowano w kwocie     






 51.229.896zł
Dochody z tego źródła stanowią ważną pozycję w dochodach ogółem, ponieważ ich udział
w strukturze dochodów wynosi 37,9 % i jest wyższy w stosunku do 2008 roku o 0,9 %. Dochody z tego tytułu nie mają charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno – szacunkowy. Realizacja tych dochodów jest możliwa pod warunkiem realizacji założeń
makroekonomicznych przyjętych w projekcie budżetu państwa na 2009 rok
- dochodów z gospodarowania majątkiem gminy zaplanowano w kwocie            1.262.300 zł
co stanowi 76,3 % przewidywanego wykonania za 2008 rok. Podstawą przyjęcia planu
 tej kategorii dochodów są szacunki w zakresie możliwych do pozyskania dochodów z tytułu: użytkowania wieczystego, najmu i dzierżawy składników majątkowych gminy oraz zwrotu wywłaszczonych nieruchomości i reklamy na gruncie gminy,
- pozostałych dochodów realizowanych przez komunalne jednostki budżetowe, Urząd Miasta, oraz Urzędy Skarbowe w łącznej kwocie




  3.228.785 zł
co stanowi średni wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania w tej grupy dochodów 
 w 2008 roku o 9,2 %.

2. Subwencje ogółem  w kwocie 


   

                        31.171.102 zł 
       w tym:

       -    część oświatowa 



                                                30.661.300 zł

       -    część równoważąca

                                                                             509.802 zł
3.  Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań własnych gminy z zakresu pomocy społecznej w wysokości






  1.511.318 zł
4.  Środki na zadania bieżące z funduszy celowych   z zakresu zbiórki odpadów organicznych w wysokości









       30.000 zł
5. Dotacje celowe na realizację zadań przyjętych na podstawie porozumień i umów
w kwocie 









     688.770 zł

6. Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej w kwocie






13.366.591 zł
w tym  na  realizację  zadań  z  zakresu:

- administracji publicznej







     318.088 zł

- pomocy społecznej


 


                                    13.046.803 zł

- bezpieczeństwa publicznego






                     1.700 zł
7. Środki na realizację projektu z budżetu Unii Europejskiej w kwocie                 342.613 zł
B. Dochody majątkowe w kwocie                                                                              6.595.728 zł
Zgodnie z art.184. ust. 1 pkt.1 ustawy o finansach publicznych, uchwała budżetowa jednostki samorządu terytorialnego określa prognozowaną kwotę dochodów budżetu jednostki samorządu terytorialnego, w podziale na dochody bieżące i dochody majątkowe. Do dochodów majątkowych zalicza się: dotacje i środki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedaży majątku, dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.
Ta grupa dochodów obejmuje:
1. Dochody własne w kwocie                                                                                      4.780.728 zł

2. Dotacje w kwocie                                                                                                    1.815.000 zł

Planowane  dochody  budżetu  Gminy Miasta  Bełchatów w podziale na dochody własne 
i dochody  transferowe  ( dotacje i subwencje )  przedstawia  wykres nr 1.
Wykres nr 1
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Porównanie dochodów budżetu Gminy Miasto Bełchatów według źródeł w latach 2008 – 2009 przedstawia wykres nr 2.
Wykres nr 2
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Według poszczególnych tytułów planowane dochody przedstawiają się następująco:
A.   DOCHODY    BIEŻĄCE
DOCHODY WŁASNE                                                                      81.522.981 zł
PODATKI  I OPŁATY

1) Wpływy z podatku od nieruchomości (§ 0310) planuje się w wysokości












           
18.900.000 zł
tj. wyższe o 27,7 % od przewidywanego wykonania w roku 2008.
Wpływy z tego podatku na rok 2009 obliczono uwzględniając przewidywane wykonanie
za 12 miesięcy 2008 roku, dokumenty źródłowe będące w posiadaniu organu podatkowego. Przyjęto średni wskaźnik realizacji dochodów w podatku od nieruchomości w stosunku do ustalonego wymiaru od osób fizycznych na poziomie 86 % oraz 97 % od osób prawnych. Przyjęto średni wskaźnik ściągalności zaległości podatkowych w stosunku do wymiaru podatku
w wysokości 15 % dla osób fizycznych i 3 % dla osób prawnych. Znaczny wzrost dochodów
w podatku od nieruchomości od osób fizycznych jest wynikiem zmian dokonanych w ewidencji gruntów i budynków Starostwa Powiatowego w Bełchatowie, w związku z przeprowadzoną modernizacją i klasyfikacją gruntów. Duży wzrost dochodów w podatku od nieruchomości od osób prawnych wynika z faktu ujęcia w planie kwot zaległości od jednego dłużnika,
w przypadku, którego kwota zaległości w wysokości 2.441.687 zł plus odsetki za zwłokę została zabezpieczona wpisem na hipotekę przymusową i będzie podlegała egzekucji komorniczej. Planowanie podatku od nieruchomości oparte jest o następujące akty prawne: Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie górnych granic stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych w 2009 roku ( M.P. Nr 59, poz. 531) oraz Komunikat Prezesa GUS z dnia 15 lipca 2008 roku (opublikowany w dniu 23 lipca 2008 r. w M.P. Nr 54, poz. 486) w sprawie wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych w I półroczu 2008 roku, który wynosi 4,2 %.
2) Wpływy z podatku rolnego (§ 0320) planuje się w wysokości                  101.500 zł
tj. niższe o 16,5 % od przewidywanego wykonania w roku 2008.
Podatek rolny unormowany jest w ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym. Ciąży on na osobach fizycznych i osobach prawnych będących właścicielami lub samoistnymi posiadaczami gospodarstw rolnych, a także na dzierżawcach gospodarstw  rolnych. Podstawę opodatkowania stanowi liczba hektarów przeliczeniowych zależna od rodzajów i klasy użytków rolnych. Wysokość wpływów z tego tytułu zależna jest od ceny żyta stanowiącego podstawę obliczenia wymiaru podatku. Przyjęto stawkę z hektara przeliczeniowego w wysokości
139,50 zł oraz z hektara fizycznego w wysokości 279,00 zł, zgodnie z komunikatem Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 17 października 2008 roku w sprawie średniej ceny skupu żyta 
za okres pierwszych trzech kwartałów 2008 r. Stawki te w porównaniu do 2008 r. uległy zmniejszeniu o 6,23 zł dla hektara przeliczeniowego oraz 12,45 zł dla hektara fizycznego, stąd niższe są dochody planowane z tego tytułu.
3) Z podatku leśnego (§ 0330) przewiduje się dochody w wysokości                        9.000 zł
tj. wyższe o 3,4 % od przewidywanego wykonania w roku 2008.
Podatek leśny unormowany jest w ustawie z dnia 30 października 2002 roku (Dz. U. z 2002 
Nr 200 poz. 1682), o podatku leśnym. Podstawę opodatkowania stanowi powierzchnia lasu wyrażona w hektarach. Przyjęto do opodatkowania powierzchnię gruntów leśnych według stanu na dzień 30.09.2008 r. Do planowania podatku leśnego wykorzystano Komunikat Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 20 października 2008 roku w sprawie średniej ceny sprzedaży drewna, obliczonej według średniej ceny drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały 2008 r. Stawki przyjęte do planowania dochodów z podatku leśnego wynoszą z hektara lasu 33,56 zł, a dla lasów ochronnych 16,78 zł. Stawki te wzrosły
w stosunku do 2008 r. o kwotę 1,16 zł oraz 0,58 zł dla lasów ochronnych.
4) Z podatku od środków transportowych (§ 0340) przewiduje się wpływy 
w wysokości 









  1.380.000 zł
tj. wyższe o 3,0 % od przewidywanego wykonania w roku 2008. 
Do planowania  wpływów z tego  podatku przyjęto średni wzrost stawek podatku o 4,2 %.

Przyjęto także średni wskaźnik realizacji dochodów tego podatku w stosunku do ustalonego wymiaru od osób fizycznych na poziomie 80,0 % i 97,0 % od osób prawnych oraz przyjęto średni wskaźnik ściągalności zaległości podatkowych w stosunku do wymiaru podatku
w wysokości 35,0 % dla osób fizycznych i 4,0 % dla osób prawnych. Do planowania podatku od środków transportowych wykorzystano następujące akty prawne Komunikat Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 15 lipca 2008 r. (opublikowany 23 lipca 2008 r.
M.P. Nr 54, poz.486) w sprawie wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych
w I półroczu 2008 roku, Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 29 lipca 2008 roku w sprawie górnych granic stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych w 2009 roku ( M.P. Nr 59,
poz. 531 ) oraz Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 13.10.2008 roku w sprawie stawek podatku od środków transportowych obowiązujących w 2009 roku ( M.P. Nr 78, poz.692).

5) Wpływy z tytułu podatku od czynności cywilnoprawnych (§ 0500) zostały zaplanowane
w wysokości
  








  1.800.000 zł
tj. na poziomie przewidywanego wykonania w roku 2008. Podatkowi temu podlegają:
-  czynności cywilnoprawne (umowy sprzedaży, zamiany, pożyczki, poręczenia, dożywocia,
o dział spadku, ustanowienie hipoteki, ustanowienie odpłatnego użytkowania, umowy depozytu, umowy spółki),
- zmiany umów wyżej wymienionych, jeżeli powodują one podwyższenie podstawy opodatkowania podatkiem od czynności cywilnoprawnych,
- orzeczenia sądów, jeżeli wywołują one takie same skutki prawne jak czynności cywilnoprawne wymienione wyżej. Obowiązek podatkowy w podatku od czynności cywilnoprawnych ciąży na stronach czynności solidarnie lub na spółce mającej osobowość prawną. Planowaną wielkość dochodów ustalono na podstawie informacji Urzędu Skarbowego w Bełchatowie (pismo z dnia 15 października 2008 roku  US.VI/072/46/08 ).
6) Z podatku opłacanego w formie karty podatkowej (§ 0350) przewiduje się wpływy
w wysokości









     120.000 zł
tj. wyższe o 9,1 % od przewidywanego wykonania w roku 2008.
Karta podatkowa jest to zryczałtowany podatek dochodowy opłacany przez osoby fizyczne 
i spółki jawne, które prowadzą określony ustawowo rodzaj działalności. Jest to między innymi działalność usługowo - wytwórcza, handel detaliczny artykułami spożywczymi. 
Dla poszczególnych rodzajów działalności ustalono dopuszczalne limity zatrudnienia. Opodatkowanie w tej formie ustalane jest w drodze decyzji urzędu skarbowego na wniosek zainteresowanego podatnika. Planowaną wielkość dochodów ustalono na podstawie informacji Urzędu Skarbowego w Bełchatowie (pismo z dnia 15 października 2008 roku 
znak: US.VI/072/46/08).
7)  Z podatku od spadków i darowizn (§ 0360) przewiduje się wpływy w wysokości 









                                         200.000 zł tj. wyższe o 11,1  % od przewidywanego wykonania w roku 2008.
Podatek od spadków i darowizn unormowany jest ustawą o podatku od spadków i darowizn 
z dnia 28 lipca 1983 roku. Podatnikami tego podatku są osoby fizyczne. Przedmiotem podatku jest nabycie własności rzeczy i praw majątkowych w drodze spadku lub darowizny, nabycie własności przez zasiedzenie. Planowaną wielkość dochodów ustalono na podstawie informacji Urzędu Skarbowego w Bełchatowie (pismo z 15 października 2008 roku US.VI/072/46/08 ).
8) Wpływy z opłaty targowej (§ 0430) zostały  zaplanowane w wysokości           420.000 zł tj. wyższe o 5,0 % od przewidywanego wykonania w roku 2008.
Opłata targowa unormowana jest w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych. Pobierana jest od osób fizycznych, osób prawnych i jednostek organizacyjnych nie mających osobowości prawnej, dokonujących sprzedaży na targowiskach. Ustawowo określono maksymalną dzienną stawkę opłaty targowej. Rada Gminy określa natomiast zasady ustalania, poboru, wysokość opłaty oraz terminy płatności opłat. Wielkość tych dochodów oszacowano na podstawie informacji Przedsiębiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej Spółka z o. o., będącego administratorem targowiska miejskiego. Nie przewiduje się zmian stawek opłaty targowej 
na 2009 rok.
9) Z tytułu opłaty skarbowej (§ 0410) zaplanowano na 2009 rok wpływy 
w wysokości                                                                                                                 1.100.000 zł tj. na poziomie przewidywanego wykonania w roku 2008.
Według ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o opłacie skarbowej, która weszła w życie 
z dniem 1 stycznia 2007 roku, opłacie skarbowej podlegają:
a) w  prawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej :

   -  dokonanie czynności urzędowej na podstawie zgłoszenia lub na wniosek,
   -  wydanie zaświadczenia na wniosek,
   -  wydanie zezwolenia ( pozwolenia, koncesji ),
b) złożenie dokumentu stwierdzającego udzielenie pełnomocnictwa lub prokury albo odpisu, przypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postępowaniu sądowym.
Wpływy z opłaty skarbowej oszacowano na podstawie przewidywanego wykonania 
za 2008 rok.
10) Wpływy z tytułu opłat za zajęcie pasa drogowego i renty planistycznej (§ 0490) zaplanowano w  kwocie                                                                                                  500.000 zł
tj. na poziomie przewidywanego wykonania w roku 2008.
W planowanej kwocie na 2009 rok uwzględniono opłaty za zajęcie pasa drogowego w drogach gminnych, wnoszonych z tytułu wykonywanych robót budowlanych, usuwanie awarii infrastruktury komunalnej, umieszczania w pasie drogowym obiektów nie związanych trwale 
z gruntem, na podstawie szacunków z Wydziału Inżynierii w wysokości 250.000 zł oraz dochody z tytułu naliczania opłaty planistycznej, która ustalana jest w planie miejscowym 
w stawce procentowej nie przekraczającej 30 % wzrostu wartości nieruchomości. Wysokość opłaty planistycznej wyrażona w stawce procentowej stanowi przy tym obowiązkowy element tekstowej treści planu miejscowego. Szacowane przez Wydział Geodezji i Architektury dochody z tego tytułu wynoszą 250.000 zł.
11) Wpływy z opłaty stałej (§ 0690) zaplanowane zostały w kwocie                     90.000 zł
tj. wyższe o 50,0 %  od przewidywanego wykonania w roku 2008 .

Opłata stała pobierana jest  od wpisów i zmian w ewidencji działalności gospodarczej. 
12) Wpływy z tytułu wydawanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych (§ 0480) zaplanowano w wysokości                                                                                           1.000.000 zł
tj. na poziomie przewidywanego wykonania w roku 2008.
Opłaty za korzystanie z zezwoleń wnoszą przedsiębiorcy posiadający zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. Ich wysokość uzależniona jest od wielkości obrotów w bazowym 
roku 2008. Wpływy z tytułu opłaty zaplanowano uwzględniając ilość wydanych zezwoleń na 30 września 2008 roku.
13) Wpływy z opłaty produktowej (§ 0400) zaplanowano na rok 2009 w wysokości
                                                                                                                                           20.000 zł
tj. na poziomie przewidywanego wykonania w roku 2008 .
Obowiązek uiszczania, sposób gromadzenia i przeznaczenie środków pochodzących 
z opłat produktowych określa ustawa z dnia 11 maja 2001 roku o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej. Środki z tytułu zebranych opłat od przedsiębiorców i organizacji, które nie wykonały obowiązku odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych, przekazywane są na rachunek gminy przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej. Ustawa narzuca też zakres działań, które mogą być finansowane ze zgromadzonych wpływów z opłat produktowych ( odzysk, recykling i unieszkodliwianie odpadów, edukacja ekologiczna oraz fundacja nagród dla młodzieży szkolnej w zakresie zbiórki odpadów opakowaniowych).
14) Wpływy z tytułu rekompensaty utraconych dochodów w podatkach i opłatach lokalnych( § 2680 ) zaplanowano na 2009 rok                                                               160.000 zł
tj.  na poziomie  przewidywanego wykonania w roku 2008.
Rekompensatę utraconych dochodów z tytułu zwolnień określonych w ustawie 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych zaplanowano w kwocie dotacji , która stanowi 50,0% zwrotu zwolnień ustawowych za rok 2008 zgodnie 
ze złożonym wnioskiem oraz 50,0% przewidywanych zwolnień w roku 2009.
15) Wpływy z tytułu opłaty za wydanie licencji ( § 0490 ) zaplanowano na 2009 rok 
w kwocie 








                     1.500 zł
tj. na poziomie   przewidywanego wykonania  w roku 2008.

Opłaty pobierane na podstawie odrębnych ustaw, dotyczą wpłat wnoszonych przez osoby prowadzone zarobkowy przewóz osób, za wydanie i zmianę licencji.
UDZIAŁY  W  PODATKACH 
1.   Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych(§ 0010) planuje się w wysokości
                                                                                                                                    50.229.896 zł

tj. wyższe o 0,8 % od przewidywanych wpływów w roku 2008. Planowana kwota dochodów 
z tego tytułu ustalona została na podstawie informacji z Ministerstwa Finansów ( pismo z dnia 10 października 2008 roku znak: ST3/4820/21/2008 ). Udział gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, stanowiących dochód budżetu państwa, określa ustawa 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Oblicza się go mnożąc ogólną kwotę wpływów z tego podatku przez wskaźnik 36,72 % i wskaźnik równy udziałowi należnego, 
w roku poprzedzającym rok bazowy, podatku dochodowego od osób fizycznych, zamieszkałych na terenie gminy w ogólnej kwocie należnego podatku w tym samym roku, ustalonego na podstawie złożonych do dnia 30 czerwca roku bazowego zeznań podatkowych 
o wysokości osiągniętego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez płatników.

2.   Udział w podatku dochodowym od  osób prawnych wynoszący 6,71% wpływów z tego tytułu, przewiduje się w wysokości                                                                             1.000.000 zł
tj. wyższe o 5,3% od przewidywanego wykonania za rok 2008. Planowaną wielkość dochodów ustalono na podstawie informacji Urzędu Skarbowego w Bełchatowie ( pismo z dnia 
15 października 2008 roku znak: US. VI/072/46/08 ) oraz  w oparciu o analizę wpływów z tego podatku  w roku  2008  z innych urzędów  skarbowych.
Według artykułu 4 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 6,71 % udział 
w podatku dochodowym od osób prawnych przypada wszystkim gminom, na których obszarze znajdują się jednostki organizacyjne podmiotu opodatkowanego tym podatkiem. Jeżeli więc osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadająca osobowości prawnej posiada wyodrębnione organizacyjnie zakłady (oddziały) położone na terenie innych gmin, na terenie której ma swą siedzibę ta osoba prawna bądź jednostka organizacyjna, to dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych są przekazywane do budżetów tych gmin, na których terenie położone są te zakłady (oddziały), proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w nich osób na podstawie stosunku pracy.
 Urząd skarbowy właściwy ze względu na siedzibę podatnika przekazuje gminie, na której terenie podatnik posiada wyodrębniony organizacyjnie zakład (oddział) należne jej udziały.
DOCHODY  Z  GOSPODAROWANIA  MAJĄTKIEM  GMINY
5. Wpływy z opłaty za użytkowanie wieczyste gruntu planuje się w wysokości
         500.000 zł
      tj. niższe o 9,1  % przewidywanego wykonania w roku 2008. 
Dochody  z  tego tytułu skalkulowano na podstawie przewidywanego wykonania dochodów 
w tej grupie za  trzy kwartały 2008 roku, danych na temat wysokości  zaległości w opłatach oraz uwzględniając wielkość przewidywanych przekształceń prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.

6. Plan dochodów z tytułu dzierżawy i najmu mienia komunalnego przyjęto w łącznej 
kwocie 

                        737.700 zł
co stanowi 69,8 % przewidywanego  wykonania  w roku 2008 
z  tego:
· Planowane dochody z tytułu dzierżawy środków trwałych  w wysokości         439.000 zł
Przyjęto na podstawie zawartych umów   dotyczących  dzierżawy   środków  trwałych, które dotyczą :
 - „Wod - Kan” sp. z o.o.                                                                                         400.000 zł
 -  Mazowiecka Spółka Gazownicza                                                                          19.200 zł

 -  Bełchatowskie Towarzystwo Sportowe „AS”                                                       16.800 zł
 - „Sanikom” sp. z o.o.                                                                                                1.800 zł
 -  Stowarzyszenie Rodzin Katolickich                                                                        1.200 zł
· Planowane dochody z tytułu dzierżawy gruntów w wysokości                          160.000 zł
zostały zaplanowane na podstawie przewidywanego wykonania tych dochodów w 2008 roku, zawartych umów oraz możliwości ich pozyskania w 2009 roku.
· Dochody z tytułu dzierżawy gruntów zajętych na prowadzenie parkingów
zaplanowano w kwocie                                                                                                     40.000 zł
Planowane dochody przyjęto na podstawie zawartych umów dzierżawy na prowadzenie 
4 parkingów znajdujących się na terenie miasta.
· Dochody z tytułu zaległego czynszu za najem lokali mieszkalnych i użytkowych
w kwocie                                                                                                               68.000 zł
w tym :

 -     PGM sp. z o.o.                                                                                              48.000 zł
  -     ADM sp. z o.o.                                                                                             20.000 zł
Do oszacowania dochodów wykorzystano dane przedłożone przez Zarządców nieruchomości komunalnych
· Dochody  z  tytułu  dzierżawy  lokali mieszkalnych i użytkowych stanowiących majątek
Gminy Miasto Bełchatów zaplanowano w kwocie                                                           30.700 zł
Wielkość dochodów oszacowano na podstawie umów dzierżawy zawartych ze spółkami komunalnymi PGM i ADM .
Spadek dochodów w tej grupie jest wynikiem planowanego przekazania aportem 
w 2009 roku znacznej części dzierżawnego przez Spółkę z o.o. „WOD -KAN” majątku, 
a konkretnie sieci wod - kan, sieci kanalizacyjnych oraz środków trwałych znajdujących się na ujęciu wody. Przekazanie majątku ma związek z realizowanym przez Spółkę projektem 
pn. „Budowa, modernizacja systemu sieci wodno - kanalizacyjnej na terenie Miasta Bełchatowa” zgłoszonego o dofinansowanie do Funduszu Spójności na lata 2007-2013.
3.
Dochody z tytułu zwrotu zwaloryzowanego odszkodowania wypłacanego byłym właścicielom wywłaszczonych nieruchomości, a także reklam zamieszczonych na gruntach komunalnych zaplanowano w wysokości                                                                         15.600 zł
 Planowaną kwotę wyliczono w oparciu o prawomocne decyzje w sprawie zwrotu wywłaszczonych nieruchomości oraz zawartej umowy na umieszczenie reklamy na gruncie gminy.
4.   Dochody z najmu i dzierżawy zaplanowane w kwocie                                                9.000 zł
Dotyczą wynajmu pomieszczeń biurowych w budynku „A” i „B” Urzędu Miasta i Sali herbowej.
POZOSTAŁE   DOCHODY

Wpływy w tej grupie to dochody realizowane przez gminne jednostki budżetowe, w tym także Urząd Miasta i Urzędy Skarbowe zaplanowane w łącznej kwocie                             3.228.785 zł
z tego: 

1.) wpływy z tytułu mandatów karnych nakładanych przez Straż Miejską oraz wynagrodzenie płatnika z tytułu terminowego przekazania składek na ubezpieczenie społeczne i zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych zaplanowane w  wysokości                              35.500 zł

2.) wpływy z usług  świadczonych przez przedszkola samorządowe z tytułu opłaty stałej wraz 
z prowizjami od wypłacanych świadczeń zaplanowano w kwocie                             1.371.250 zł
Wysokość planowanych dochodów przyjęto na podstawie informacji przedszkoli o ilości dzieci oraz przewidywanej wysokości opłaty stałej za pobyt dziecka w przedszkolu, a także 
o wysokości wynagrodzenia płatnika z  tytułu terminowego przekazywania składek na ubezpieczenie społeczne i zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych.
3.) wpływy z tytułu wynagrodzenia płatnika z tytułu terminowego przekazania składek na ubezpieczenie społeczne i zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej zaplanowane w łącznej kwocie                                            1.230 zł
4.) wpływy z usług świadczonych przez Żłobek Miejski zaplanowano w kwocie         198.800 zł
Dochody z opłat wnoszonych przez rodziców za dzieci uczęszczające do Żłobka skalkulowano na podstawie obowiązującej Uchwały  Rady Miejskiej w sprawie ustalenia odpłatności rodziców za pobyt dziecka w Żłobku Miejskim oraz liczby dzieci uczęszczających do Żłobka.
5.) wpływy z pozostałych dochodów realizowanych przez Urząd Miasta i Urzędy Skarbowe zaplanowano w kwocie                                                                                                1.622.005 zł
w tym: 
   - wpływy z różnych opłat, które dotyczą  zwrotu kosztów  upomnień i za wyceny

    nieruchomości                                                                                                               18.000 zł
   - odsetki od zaległości cywilnoprawnych                                                                       26.500 zł
   - odsetki od zaległości czynszowych                                                                                 8.300 zł

   - odsetki od nieterminowych wpłat należności z tytułu podatków i opłat                    807.000 zł
W kwocie planowanych odsetek od zaległości podatkowych uwzględniono między innymi dużą kwotę odsetek od jednego dłużnika, którego długi zabezpieczone wpisem na hipotekę przymusową, które będą podlegały egzekucji komorniczej,
   - odsetki od środków na rachunkach bankowych                                                         600.000 zł
   - wpływy  z  różnych  dochodów w kwocie                                                                   133.900 zł dotyczą opłat za korzystanie z przystanków komunikacji miejskiej (16.000 zł), wierzytelności przejętych wraz z lokalnymi mieszkaniami od KWB, Elektrowni, PKP i Spółki DOM (60.000 zł), zwrotu prowizji (10.000 zł), zwrotu kosztów sądowych 8.000 zł ), środków przeznaczonych na dofinansowanie funkcjonujących w SZSO Nr 2 i PG Nr 4 klas sportowych, na podstawie umowy z GKS „Bełchatów” S.A (30.000 zł ), opłat za wprowadzenie ścieków do wód gruntowych
( 9.900 zł )
   - 5% dochodów  budżetu państwa związanych z  realizacją zadań zleconych z zakresu administracji publicznej i pomocy społecznej                                                                   6.705 zł
   - 40 % dochodów budżetu państwa w związku z realizacją zadań dotyczących funduszu alimentacyjnego                                                                                                              21.600 zł
SUBWENCJE  Z  BUDŻETU  PAŃSTWA

Wysokość subwencji przyznanych z budżetu państwa dla gminy miasto Bełchatów na
 rok 2009 określona została w piśmie Ministra Finansów z dnia 10 października 2008 roku znak: ST3/4820/21/2008.
Łączna kwota subwencji wynosi                                                                                31.171.102 zł

 w tym:

 - część oświatowa w kwocie                                                                                     30.661.300 zł
 tj. wyższa o 5,7 % od przewidywanych wpływów za rok 2008.

Minister Finansów w piśmie określającym wysokość subwencji na rok 2009 przedstawił również zasady naliczania wstępnych kwot części oświatowej subwencji ogólnej. Są one zgodne z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.
W planowanej kwocie części oświatowej subwencji ogólnej na 2009 rok uwzględniono m.in. wzrost - w stosunku do roku bazowego (2008) - wydatków bieżących szkół i placówek oświatowych finansowanych z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, z tytułu planowanego wzrostu wynagrodzeń nauczycieli z dniem 1 stycznia 2009 r. 5 % oraz z dniem 
1 września 2009 roku o następne 5%, a także ze skutkami zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz dane o liczbie uczniów w tych szkołach.

 - część równoważąca subwencji ogólnej                                                                       509.802 zł
tj. niższa o 22,3  % od planowanych wpływów w roku 2008.
Część równoważąca subwencji ogólnej dla gmin na 2009 rok została rozdzielona między gminy według zasad określonych  w art.  21 a ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Algorytm podziału tej części subwencji ogólnej uwzględnia średni dochód podatkowy na 1 mieszkańca gminy oraz kwoty poniesione na wypłaty dodatków mieszkaniowych w 2008 roku.
DOTACJA   CELOWA   NA   ZADANIA   WŁASNE   GMINY

Wysokość dotacji celowej, na dofinansowanie własnych zadań gminy, jakimi od roku 2005 są wypłaty zasiłków i pomoc w naturze oraz utrzymanie ośrodka pomocy społecznej, zaplanowano w wysokości                                                                                           1.511.318 zł
tj. o 14,7 % niższa od planowanej w 2008 roku
w tym : 
 -   zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe       674.000 zł
 -   ośrodki pomocy społecznej                                                                                        837.318 zł
na podstawie informacji Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego - pismo z dnia 24 października 2008 roku ,znak: FN.I - 3010 - 7/G/2009.
ŚRODKI   NA   ZADANIA   BIEŻĄCE   Z   FUNDUSZY   CELOWYCH

W tej grupie dochodów zaplanowano dochody  w kwocie                                        30.000 zł

 są to środki z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
 z  przeznaczeniem na zbiórkę odpadów organicznych                                                    30.000 zł
 Zaplanowana kwota dotacji stanowi 25,0% środków otrzymanych na ten cel w 2008 roku.
DOTACJE CELOWE NA REALIZACJĘ ZADAŃ PRZEJĘTYCH NA PODSTAWIE POROZUMIEŃ

Wysokość dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumień ze Starostwem Powiatowym w Bełchatowie i Gminą Bełchatów wynosi                          688.770 zł
z tego: 
-   dotacja ze Starostwa Powiatowego przeznaczona na bieżące utrzymanie dróg  powiatowych

                                                                                                                                         356.500 zł

-   dotacja z gminy na pokrycie kosztów zajęć szkolnych w gimnazjach dzieci z terenu gminy wiejskiej                                                                                                                          200.000 zł
-   dotacja ze Starostwa Powiatowego przeznaczona na wypłatę  świadczeń pieniężnych osobom wykonującym prace społecznie użyteczne na terenie miasta                                         132.270 zł
Kwoty te ustalone zostały na podstawie zawartych porozumień pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego.
DOTACJE  CELOWE  NA  ZADANIA  ZLECONE

Wstępna wysokość dotacji celowych na zadania zlecone gminom ustawowo ustalona została pismem Wojewody Łódzkiego z dnia 24 października 2008 roku, znak: FN.I - 3010 - 7/G/2009 i pismem z dnia 7 października 2008 roku, znak: DPT. 421 - 8/08 Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim w kwocie                              13.366.591 zł
Na kwotę tę składają się:

 -    dotacja na zadania zlecone z zakresu administracji państwowej                              307.708 zł
       w tym: 
utrzymanie stanowisk pracy realizujących zadania z zakresu administracji rządowej-307.070 zł, koszty transportu dowodów osobistych - 188 zł, akcja kurierska i świadczenia na  rzecz obrony –  450 zł
-  dotacja na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców                                10.380 zł

-  dotacja na obronę cywilną                                                                                               1.700 zł

-  dotacja na ośrodki wsparcia (dzienny dom pomocy społecznej)                                 634.320 zł

- dotacja na wypłatę świadczeń rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych oraz składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego                           11.439.305 zł

- dotacja na składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne oraz uczestniczące 
w zajęciach w centrum integracji społecznej                                                                    79.153 zł

-  dotacja   na   zasiłki   i   pomoc   w   naturze   oraz   składki  na  ubezpieczenia  emerytalne 
i rentowe                                                                                                                           848.881zł

-  dotacja na usługi opiekuńcze i specjalistyczne  usługi opiekuńcze                               45.144 zł

ŚRODKI NA REALIZACJĘ PROJEKTU Z BUDŻETU EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOŁECZNEGO
Środki na realizację projektu  „Profesjonalny urzędnik  –  nowoczesna  administracja”
zaplanowano w kwocie                                                                                                   342.613 zł
Planowana kwota dotyczy dofinansowania z Europejskiego Funduszu Społecznego ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki z przeznaczeniem na projekt „Profesjonalny urzędnik – nowoczesna administracja. Cykl szkoleń podnoszących kompetencje pracowników Urzędu Miasta Bełchatowa z wykorzystaniem nowoczesnych metod edukacyjnych”.

B.  DOCHODY    MAJĄTKOWE

DOCHODY WŁASNE                                                                        4.780.728 zł
DOCHODY   Z   GOSPODAROWANIA   MAJĄTKIEM   GMINY
W tej grupie dochodów zaplanowano dochody o łącznej  kwocie                              4.780.728 zł
1.)  Dochody z  tytułu  przekształcenia  prawa  użytkowania  wieczystego w  prawo własności
       zaplanowano w kwocie
             
                                                                   30.728 zł
Plan dochodów z tego tytułu oszacowano na podstawie prognoz z Wydziału Geodezji 
i Architektury dokonanych na podstawie obowiązującej ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku 
o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości.
2.  Dochody z tytułu opłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego      nieruchomości w kwocie                                                                                              4.750.000 zł
Dochody te skalkulowano na podstawie danych szacunkowych dotyczących sprzedaży lokali mieszkalnych i użytkowych, nieruchomości zabudowanych i niezabudowanych, gruntów przyległych, a także na podstawie danych księgowych o wysokości dochodów z tytułu sprzedaży lokali mieszkalnych i innych nieruchomości w systemie  ratalnym.
Na dochody w tej grupie składają się :

· planowane wpływy ze sprzedaży lokali mieszkalnych i użytkowych           1.000.000 zł

· wpływy ze sprzedaży nieruchomości zabudowanych i niezabudowanych oraz gruntów przyległych                                                                                                                   3.663.500 zł
· wpływy ze sprzedaży w systemie ratalnym lokali mieszkalnych oraz innych nieruchomości i gruntów dokonanych w latach ubiegłych, których termin płatności przypada 
na 2009 rok w wysokości                                                                                                  86.500 zł

DOTACJE   I   ŚRODKI   NA   INWESTYCJE

 Dotacje i środki na inwestycje zaplanowano w kwocie                                       1.815.000 zł
w tym :
1.  Dotacja celowa ze Starostwa Powiatowego z przeznaczeniem na realizację inwestycji na drogach powiatowych   w kwocie                                                                                  1.640.00 zł
która dotyczy budowy jednostronnego chodnika w ulicy Piotrkowskiej na odcinku od ulicy Ogrodowej do projektowanej obwodnicy wschodniej oraz przebudowy drogi powiatowej 
- Al. Ks. Kard. S. Wyszyńskiego realizowanej w ramach zadania pn. „Budowa i przebudowa systemu dróg  regionalnych i lokalnych na terenie miasta Bełchatowa”.
2. Dotacje z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
z przeznaczeniem na:
· nasadzenia krzewów w osiedlach mieszkaniowych w kwocie                           100.000 zł
· zagospodarowania doliny rzeki Rakówki etap VII w kwocie                               75.000 zł
W budżecie na 2009 rok zabezpieczono środki finansowe na rozchody budżetu 
w wysokości
                                                                                                         7.363.895,25 zł
to jest środki na spłate przypadających na 2009 rok rat:

1. kredytów bankowych 






              5.200.000 zł

2. pożyczek zaciągniętych w Wojewódzkich Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi 







         2.163.895,25 zł

W roku 2009 planuje się przychody budżetu w kwocie                           25.000.000 zł pochodzące z kredytu bankowego.
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