Załącznik do Uchwały nr XVI/109/11
Rady Miejskiej w Bełchatowie z dnia 27 października 2011 r.
Wojewódzki Sąd Administracyjny

w Łodzi

Skarżący: Stanisław Lange
Organ, którego działania zaskarżono: Rada Miejska w Bełchatowie, ul. Kościuszki 1, 97 - 400 Bełchatów.

Odpowiedź na skargę

wniesioną przez Stanisława Lange na bezczynność Rady Miejskiej w Bełchatowie

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zmianami) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zmianami) Rada Miejska 
w Bełchatowie wnosi:

1. o oddalenie skargi jako bezzasadnej,

2. zasądzenie od skarżącego kosztów postępowania według obowiązujących przepisów prawa.

Uzasadnienie 

Pismem z dnia 14 lipca 2011 r. Stanisław Lange zwrócił się do Rady Miejskiej w Bełchatowie 
o wyrażenie zgody na przeniesienie na swoją rzecz prawa własności niezabudowanej działki nr 1/1 o pow. 475 m2 , położonej w Bełchatowie przy ul. Nadrzecznej i ul. 9 Maja, za przekazany pas gruntu o szerokości 2,02 m z nieruchomości J.J małż. Lange na utworzenie ul. Nadrzecznej 
i poniesione nakłady finansowe na utworzenie działki nr 1/1 o pow. 475 m2 rzeki Rakówki. Jako podstawę prawną swojego roszczenia wskazał art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.

Zgodnie z treścią art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww. ustawy do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej. Uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość. Do czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy. Z kolei art. 40 ust. 2 pkt 3 stanowi, że na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogą wydawać akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarządu mieniem gminy. Zauważyć należy, że rada gminy - jako organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego - została wyposażona w określone kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem gminy, jednakże są one wyjątkami od zasady przyznającej wójtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta pierwszeństwo w gospodarowaniu i zarządzaniu mieniem gminnym, do których nie można stosować wykładni rozszerzającej. Tym samym, w przypadku braku określenia zasad nabywania i zbywania nieruchomości, inicjatywa wystąpienia ze stosownym wnioskiem należy do wójta, burmistrza, prezydenta.  Podczas sesji w dniu 30 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Bełchatowie, między innymi na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy 
o samorządzie gminnym podjęła uchwałę nr IV/26/10 w sprawie ustalania planu zbywania nieruchomości i lokali mienia komunalnego i nabywania nieruchomości do zasobów gminy Miasto Bełchatów na rok 2011 r. 

Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami stanowi, iż „jeżeli przepisy ustawy wymagają udzielenia zgody przez radę, sejmik lub wojewodę, wyrażenie zgody, 
z wyjątkiem zgody, o której mowa w art. 46 ust. 4, następuje odpowiednio w drodze uchwały rady lub sejmiku albo zarządzenia wojewody wydanego w terminie miesiąca od złożenia odpowiedniego wniosku przez starostę”.

Mając na uwadze powyższe, należy wskazać, iż podana przez Stanisława Lange podstawa prawna, to jest art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami nie może stanowić samodzielnej podstawy prawnej do podjęcia uchwały zgodnie ze złożonym żądaniem. Kompetencją Rady jest stworzenie ram prawnych działania organu wykonawczego, jakim jest wójt, burmistrz, prezydent, poprzez określenie zasad zbywania i nabywania nieruchomości, a nie rozstrzyganie 
w sprawach indywidualnych. W przypadku braku określenia zasad zbywania i nabywania nieruchomości wyłącznie kompetentnym do składania wniosków do Rady w tym zakresie jest wójt, burmistrz, prezydent.

W swojej skardze Stanisław Lange rozszerzył podstawę prawną swojego roszczenia i oparł ją o art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a  i art. 101 „a” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym w zw. 
z art. 11 ust. 2, art. 13 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami, z zastrzeżeniem wyjątków wynikających z ustaw, nieruchomości mogą być przedmiotem obrotu. W szczególności nieruchomości mogą być przedmiotem sprzedaży, zamiany i zrzeczenia się, oddania w użytkowanie
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wieczyste, najem lub dzierżawę, uży
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czenia, oddania w trwały zarząd, a także mogą być obciążane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkłady niepieniężne (aporty) do spółek, przekazywane jako wyposażenie tworzonych przedsiębiorstw państwowych oraz jako majątek tworzonych fundacji.

Zgodnie z art. 15 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami, nieruchomości stanowiące własność Skarbu Państwa oraz własność jednostki samorządu terytorialnego mogą być przedmiotem zamiany na nieruchomości stanowiące własność osób fizycznych lub osób prawnych. W przypadku nierównej wartości zamienianych nieruchomości stosuje się dopłatę, której wysokość jest równa różnicy wartości zamienianych nieruchomości.

Należy ponadto wskazać, iż w  niniejszej sprawie nie ma mowy z punktu widzenia prawnego 
i faktycznego o zamianie nieruchomości, gdyż Stanisław Lange nie jest właścicielem pasa gruntu wydzielonego na utworzenie ul. Nadrzecznej, który miałby podlegać zamianie na nieruchomość będącą własnością Miasta Bełchatów, to jest działki nr 1/1 (obecnie nr 11), a tym samym nie ma przedmiotu tej czynności prawnej. Należy podkreślić, iż kwestie  własnościowe pasa drogowego 
ul. Nadrzecznej oraz własności działki nr 1/1 zostały dawno zakończone i nie są obecnie kwestionowane przez Stanisława  Lange. Sąd Powiatowy w Bełchatowie postanowieniem z dnia 24 kwietnia 1970 r. wydanym w sprawie sygn. Ns 208/69 stwierdził nabycie przez Skarb Państwa przez zasiedzenie na własność nieruchomości położonej w Bełchatowie przy ul. Nadrzecznej 
o powierzchni 475 m2 oznaczonej jako działka nr 1/1. Obecnie właścicielem tej działki jest gmina Miasto Bełchatów na podstawie decyzji Wojewody Piotrkowskiego o komunalizacji z dnia 13 czerwca 1991 r. Właścicielem działki nr 112 stanowiącej drogę (ul. Nadrzeczna) jest również Miasto Bełchatów. Tym samym art. 15 ust. 1 o gospodarce nieruchomościami nie znajduje zastosowania.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami, nieruchomość może być przedmiotem darowizny na cele publiczne, które zostały wskazane w art. 6 tejże ustawy. 
W niniejszej sprawie żaden cel publiczny  nie będzie realizowany, a tym samym darowizna nie znajduje swojego uzasadnienia.

Również wskazanie przez Stanisława Lange art. 101 a ustawy o samorządzie gminnym. („Przepisy art. 101 stosuje się odpowiednio, gdy organ gminy nie wykonuje czynności nakazanych prawem albo przez podejmowane czynności prawne lub faktyczne narusza prawa osób trzecich”) nie znajduje swojego uzasadnienia, gdyż w świetle powyższego nie ma normy prawnej, która nakazuje Radzie  podjęcie uchwały zgodnego z żądaniem Stanisława Lange a tym bardziej Rada nie narusza praw osób trzecich.

Reasumując, skarga jest nieuzasadniona i powinna ulec oddaleniu.

