UCHWAŁA  NR LI/396/10
RADY MIEJSKIEJ W BEŁCHATOWIE

z dnia 29 kwietnia 2010 r.
w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej lokalizacji kasyna gry w budynku

przy pl. Wolności 5 w Bełchatowie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,  poz. 1591, z  2002 r. Nr 23,  poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,  Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.  Nr 80, poz. 717 i  Nr 162,  poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,  poz. 1055, Nr 116, poz. 1203  i  Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.            Nr 172,  poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128 i  Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327,  Nr 138,  poz. 974 i Nr 173,  poz. 1218, z 2008 r.  Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,   poz. 420, i Nr 157, poz.1241 oraz z 2010 r. Nr 28,             poz. 142 i 146)  w związku z art. 35 pkt  15 ustawy  z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2009 r.  Nr 201, poz. 1540)  Rada Miejska  w Bełchatowie uchwala,   co następuje:

§ 1. Opiniuje się negatywnie lokalizację kasyna gry w budynku przy  pl. Wolności 5                 w Bełchatowie.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Bełchatowa.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
                                                                                    Wiceprzewodniczący 
                                                                             Rady Miejskiej w Bełchatowie 

                                                                                                   Dariusz Kubiak
Uzasadnienie

Urządzanie i prowadzenie działalności w zakresie gier losowych, zakładów wzajemnych i gier na automatach jest dozwolone wyłącznie na zasadach określonych 
w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 201, 
poz. 1540).
Prowadzenie kasyna gry (gier cyklicznych , gier w karty, gier w kości oraz gier na automatach) wymaga koncesji, której udziela minister właściwy do spraw finansów publicznych.
Jednym z niezbędnych załączników do wniosku o wydanie koncesji na prowadzenie kasyna gry jest pozytywna opinia rady gminy o lokalizacji (art. 35 pkt 15 ustawy z dnia 
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych). Uprawnienie rady gminy sprowadza się jedynie do dokonania oceny proponowanego miejsca, w którym ma być prowadzone kasyno gry, niezależnie od wydanych wcześniej opinii oraz wyczerpania limitu liczby kasyn gry, ustawowo  określonych dla miasta. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 1 w/w ustawy o grach hazardowych – w miejscowościach liczących do 250 tys. mieszkańców może być zlokalizowane 1 kasyno gry. 
Uchwałę w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej lokalizacji kasyna gry w budynku przy pl. Wolności 5 w Bełchatowie  podejmuje Rada Miejska w Bełchatowie. Teren przedmiotowej działki (tj. 353/1, obr. 10) znajduje się na obszarze, którego obowiązuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Bełchatowa, obejmujący obszar „Centrum” w rejonie ulic: Kościuszki, Pabianickiej, Sienkiewicza, Kwiatowej, 1 Maja, Plac Narutowicza, Plac Wolności zatwierdzony Uchwałą Nr XXXIV/320/05 Rady Miejskiej 
w Bełchatowie z dnia 19 maja 2005 r. 

Działka Nr 353/1, obr.10 położona jest na obszarze oznaczonym symbolem K2 MS, 
o przeznaczeniu podstawowym pod tereny zabudowy mieszkaniowej śródmiejskiej 
z usługami, preferencji użyteczności publicznej. Należy przez to rozumieć, iż jest to zabudowa będąca zgrupowaniem intensywnej zabudowy, o charakterystycznym  sposobie lokalizacji na obszarze funkcjonującego śródmieścia, które  stanowi centrum miasta Bełchatowa. Nieruchomość zlokalizowana przy pl. Wolności 5, na  której to ESTRADA POLSKA sp. z o.o. z/s w Opolu chce prowadzić kasyno gry znajduje się na terenie objętym rygorem konserwatorskim. 
Oznacza to, że do przedmiotowej nieruchomości mają zastosowania ustalenia zawarte 
w rozdziale II - §6,§7,§8,§9,§10,§11 w/w uchwały z dnia 19 maja 2005 r., a w szczególności warunki zawarte w  §6 pkt 6) mówiące, że dla obszarów dla których przewiduje się realizację obiektów usługowych, handlowych, rzemiosła, drobnej wytwórczości oraz przemysłowych, ustala się obowiązek zapewnienia miejsc parkingowych w obrębie własnej działki dla potrzeb własnych i klientów. Ma to szczególne znaczenie, ze względu na bezpośrednie sąsiedztwo budynków wielorodzinnych zlokalizowanych m.in. na os. Wolność oraz innych obiektów 
w których jest prowadzona działalność o charakterze usług użyteczności społecznej m.in. kultury, sportu, zdrowia, opieki społecznej i socjalnej, biur, obsługi bankowej, handlu, gastronomii. A także co również wiąże się z proponowaną lokalizacją kasyna gry przez ESTRADA POLSKA sp. z o.o. z/s w Opolu, obowiązek przestrzegania nieprzekraczalnego dopuszczalnego poziomu hałasu, jaki dla tego terenu został określony  w art. 113 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 
z późn. zm.).

Rada Miejska w Bełchatowie jako organ uchwałodawczy ma możliwość kształtowania pewnej polityki co do rozmieszczenia poszczególnych podmiotów gospodarczych na terenie gminy w zależności od przedmiotu prowadzonej działalności gospodarczej. Przepisy prawa nakładają na gminę  obowiązek dbałości o zapewnienie porządku publicznego i szeroko rozumianego bezpieczeństwa mieszkańców społeczności lokalnej. Wyraża się to bezpośrednio w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym             (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). Włącza on organ uchwałodawczy gminy w procesy decyzyjne, które pozwalają im kontrolować pewne zjawiska społeczne (w tym przypadku lokalizację kasyna gry i prowadzenie działalności związanej z grami hazardowymi), które po przekroczeniu pewnej skali stają się niebezpieczne. Działania organów gminy mają bowiem przynosić członkom wspólnoty zbiorowej ale również każdemu z osobna poczucie bezpieczeństwa i ochrony przed niepożądanymi skutkami działań legalnych. 


Uznaję się więc, lokalizację kasyna gry w Bełchowie przy pl. Wolności 5                         za  niewłaściwą w związku z ustaleniami zawartymi w Uchwale Nr XXXIV/320/05  z dnia  19 maja 2005 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bełchatowa, obejmującego obszar „Centrum” w rejonie ulic: Kościuszki, Pabianickiej, Sienkiewicza, Kwiatowa, 1 Maja, Plac Narutowicza, Plac Wolności odnoszącymi się 
w szczególności do zapewnienia miejsc parkingowych w obrębie własnej działki dla potrzeb własnych i klientów.
