Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr XLIV/325/09 Rady Miejskiej w Bełchatowie z dnia 26 listopada 2009 r.                w sprawie przyjęcia „Programu Profilaktyki                       i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych gminy Miasto Bełchatów na 2010 rok”.

Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                                                   gminy Miasto Bełchatów na 2010 rok

Zadania własne samorządów gminnych w sferze profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych określone są w art. 4¹ ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości.

Realizacja tych zadań prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, stanowiącego część strategii rozwiązywania problemów społecznych, uchwalanego corocznie przez radę gminy.

Niniejszy „Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dla gminy Miasto Bełchatów  na 2010 rok” zwany dalej „Programem” stanowi podstawę do kontynuowania realizacji zadań rozpoczętych przez gminę Miasto Bełchatów w latach poprzednich. 

Działania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi. Realizacja kolejnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych gminy Miasto Bełchatów na 2010 rok, nie odbiegającego w swej formie i treści od poprzednich warunkuje w dużym stopniu skuteczność podejmowanych działań. Program jest spójny ze „Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Miasto Bełchatów na lata 2009-2013” przyjętą Uchwałą Nr XXIV/180/08 Rady Miejskiej w Bełchatowie z dnia 29 maja 2009 r. 

Podstawy Programu zarówno na rok 2009 jak i 2010 zbudowane są na bazie badań ankietowych wśród młodzieży bełchatowskich szkół podstawowych i gimnazjalnych przeprowadzonych                      w roku 2008 w ramach kampanii „Zachowaj Trzeźwy Umysł”, wyniki badań stanowią załącznik            nr 9 i 10 do Uchwały Rady Miejskiej w Bełchatowie Nr XXX/222/08 z dnia 27 listopada 2008 r.                             (na rok 2011 zaplanowane są kolejne badania, które będą stanowiły diagnozę do budowania Programu w kolejnych latach). 
Ryzykowne i szkodliwe picie alkoholu jest związane z szeregiem chorób. Raport WHO dotyczący zdrowia globalnego (2005) wymienia blisko 60 chorób i urazów, występujących na tle nadużywania alkoholu. Alkohol jest trzecią główną przyczyną ogólnego obciążenia chorobami i odpowiada za 10,8% ogólnego obciążenia chorobami w Regionie Europejskim. W Europie blisko 6,2% przypadków śmierci rokrocznie można przypisać nadużywaniu alkoholu.
ROZDZIAŁ I
Cele Programu

Strategicznym celem Programu jest ograniczenie występowania negatywnych zjawisk, będących skutkiem nadużywania oraz uzależnienia od alkoholu i innych środków psychoaktywnych                    oraz przemocy w rodzinie.

Celami operacyjnymi Programu są:

1) ograniczenie skali występowania ryzykownych zachowań u dzieci i młodzieży poprzez realizację działań profilaktycznych;

2) zwiększenie dostępu do pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej i postrehabilitacyjnej               dla osób uzależnionych, członków ich rodzin oraz osób doznających przemocy;

3) poprawa sytuacji społecznej osób i rodzin zagrożonych wykluczeniem z powodu problemów związanych z uzależnieniem i przemocą poprzez udzielanie kompleksowej pomocy;

4) modyfikowanie postaw społecznych wobec niepożądanych zjawisk poprzez prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz rozwiązywania problemów uzależnień, w tym szkód zdrowotnych powstałych na tle spożywania alkoholu przez kobiety ciężarne (syndrom FAS);

5) zwiększenie dostępu do oferty pomocowej poprzez wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych, innych uzależnień oraz przemocy domowej;

6) ograniczenie łamania prawa i modyfikacja postaw społecznych wobec naruszeń przepisów określonych w art. 131 (reklama i promocja napojów alkoholowych) i art. 15 (m.in. zakaz sprzedaży napojów alkoholowych osobom do 18 lat) ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,           poz. 473 z późn. zm.);

7) poszerzanie kompetencji pracowników oświaty, pomocy społecznej, administracji samorządowej, służby zdrowia, policji, straży miejskiej, wymiaru sprawiedliwości, organizacji pozarządowych, członków Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz liderów grup samopomocowych i środowisk lokalnych w zakresie oddziaływań profilaktycznych, znajomości przepisów prawa, podejmowania interwencji w sytuacjach problemowych oraz umiejętności psychospołecznych;

8) budowanie pozytywnych relacji rodzice – dziecko poprzez poszerzanie umiejętności wychowawczych rodziców i opiekunów prawnych;

9) ograniczenie liczby kierujących pojazdami pod działaniem alkoholu lub innych środków odurzających.
3. Cele Programu na rok 2010 osiągane będą poprzez kontynuację zadań wieloletnich oraz zadań realizowanych w ciągu roku.

Główne kierunki działań w ramach Programu dotyczą:

1) profilaktyki uzależnień i przemocy;
2) pomocy psychospołecznej i prawnej;
3) terapii, rehabilitacji i postrehabilitacji;
4) edukacji publicznej;
5) interwencji.
ROZDZIAŁ II

Zadania Programu, metody realizacji, wskaźniki

OBSZAR I – PROFILAKTYKA UZALEŻNIEŃ I PRZEMOCY
1. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej wśród dzieci, młodzieży i dorosłych (szczególnie ich rodziców), takiej jak:

1) realizowanie działań profilaktyki uzależnień i przemocy w placówkach oświatowych                       i opiekuńczo-wychowawczych;

2) wdrażanie nowatorskich i modelowych rozwiązań w zakresie profilaktyki, proponowanych przez profesjonalnie przygotowane podmioty, takie jak: osoby fizyczne, instytucje publiczne i niepubliczne, kościoły i zawiązki wyznaniowe oraz organizacje pozarządowe.

2. Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia obszaru niepożądanych zachowań dzieci i młodzieży:
1) realizacja programów zagospodarowania czasu wolnego i promowania zdrowego stylu życia, poprzez:

- zajęcia pozalekcyjne rozwijające zainteresowania dzieci i młodzieży, w tym między innymi zajęcia kulturalno- artystyczne, zajęcia rekreacyjno-sportowe i inne,

-  działania opiekuńczo-wychowawcze,

-  działalność klubów młodzieżowych i klubów gimnazjalisty,

-  miejsca atrakcyjnego spędzania czasu w środowisku lokalnym,

-  rodzinne formy spędzania czasu wolnego;

2) organizowanie imprez i kampanii z zakresu profilaktyki; 
3) wspieranie liderów młodzieżowych oraz środowisk zaangażowanych w promowanie zdrowego stylu życia i abstynencji

3. Tworzenie warunków sprzyjających prawidłowemu rozwojowi społecznemu, psychicznemu              i fizycznemu dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych poprzez:

1) dofinansowanie bieżącej działalności świetlic socjoterapeutycznych dla dzieci (w tym finansowanie dożywiania dzieci uczęszczających do świetlic);
2) dofinansowanie zajęć i programów socjoterapetuycznych dla dzieci i młodzieży;

3) dofinansowywanie obozów profilaktycznych i socjoterapeutycznych dla dzieci.

Wskaźniki w obszarze Profilaktyka:

- ilość realizowanych programów, działań, zajęć, imprez, wyjazdów,

- liczba uczestników programów, działań, zajęć, imprez, wyjazdów,

- ilość placówek, w których wdrożono działania,

- koszty poniesione w związku z realizacją działań profilaktycznych.

OBSZAR II - POMOC PSYCHOSPOŁECZNA I PRAWNA

1.  Zwiększanie dostępności do pomocy psychospołecznej i prawnej dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin oraz dla osób doznających przemocy przez:

- dofinansowanie punktów informacyjno-konsultacyjnych;

- dofinansowanie innych form pomocy psychospołecznej i prawnej. 

2.  Wdrażanie i realizacja programów promocji zdrowia i rozwoju osobistego skierowanych do osób uzależnionych (po zakończonym leczeniu) i członków ich rodzin poprzez:

1) dofinansowywanie działań mających na celu integrację rodzin i środowisk abstynenckich, w tym wyjazdów, obozów,

2) dofinansowywanie programów pomocy psychospołecznej dla rodzin w formie warsztatów i turnusów z elementami działań terapeutycznych, mających na celu odbudowę więzi społecznych i rodzinnych, rozwój umiejętności wychowawczych rodziców,

3.  Podejmowanie działań mających na celu przeciwdziałanie przemocy w rodzinie:

1) finansowanie i dofinansowywanie programów wsparcia dla osób i rodzin dotkniętych przemocą; 
2) finansowanie i dofinansowywanie działalności specjalistycznych miejsc pomocy dla osób  i rodzin dotkniętych przemocą.
Wskaźniki w obszarze Pomoc psychospołeczna i prawna:

· ilość dofinansowanych zajęć, działań, programów,

· liczba odbiorców i uczestników zajęć, działań,

· koszty związane z dofinansowywaniem zajęć, działań,

OBSZAR III - TERAPIA, REHABILITACJA I POSTREHABILITACJA

1. Zwiększanie dostępności do pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych od alkoholu                     i członków ich rodzin oraz dla osób doznających i stosujących przemoc, przez:

1) Wspieranie działalności placówek lecznictwa odwykowego w zakresie realizacji ponadpodstawowych programów terapeutycznych dla osób uzależnionych od alkoholu                  i współuzależnionych;

2) Dofinansowanie szkoleń terapeutów, odbywających się w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracowników lecznictwa odwykowego oraz szkoleń liderów ruchów abstynenckich (np. Program Rozwoju Osobistego);

3) Dofinansowanie programów terapii (w tym dodatkowych oddziaływań terapeutycznych)   Dorosłych Dzieci Alkoholików (DDA);

4) Wspieranie realizacji programów o charakterze terapeutyczno - wspierającym dla osób uzależnionych od alkoholu (w tym: bezdomnych);

5) Dofinansowanie programów pomocy terapeutycznej dla osób doznających przemocy                 w rodzinie.

2. Zwiększanie dostępności do pomocy rehabilitacyjnej i postrehabilitacyjnej dla osób uzależnionych , członków ich rodzin oraz osób doznających przemocy, poprzez dofinansowanie wyjazdów terapeutycznych i socjoterapeutycznych dla osób uzależnionych i ich rodzin w okresie rehabilitacji i postrehabilitacji.
Wskaźniki w obszarze Terapia, rehabilitacja i postrehabilitacja:

- ilość realizowanych i  finansowanych programów,

- liczba odbiorców,

- liczba lekarzy, terapeutów i instruktorów terapii zatrudnionych w placówkach leczenia odwykowego, którzy podnieśli kwalifikacje, 

- ilość dofinansowywanych wyjazdów,

- liczba pacjentów w placówkach,

OBSZAR IV - EDUKACJA PUBLICZNA

1. Finansowanie i dofinansowywanie działań informacyjno-edukacyjnych adresowanych                     do różnych grup odbiorców, zwiększających świadomość na  temat społecznych i zdrowotnych skutków używania alkoholu, poprzez:

1) udział w kampaniach edukacyjnych, 

2) finansowanie badań społecznych, sondaży, lokalnych diagnoz i ekspertyz                               oraz upublicznianie wyników tych danych;

3) finansowanie i dofinansowywanie produkcji oraz dystrybucji materiałów informacyjnych             i edukacyjnych  z zakresu profilaktyki.

2. Akcje na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców poprzez:

1) realizację programów edukacyjno - korekcyjnych dla kierowców z grupy ryzyka;

2) finansowanie szkoleń dla sprzedawców i instruktorów szkolących sprzedawców napojów alkoholowych.

3. Organizowanie i dofinansowanie szkoleń - doskonalenie różnych grup zawodowych realizujących programy profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie (w tym. m.in. dla  pracowników oświaty, pomocy społecznej, administracji samorządowej, służby zdrowia, policji, straży miejskiej, wymiaru sprawiedliwości, organizacji pozarządowych, członków Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz liderów grup samopomocowych i środowisk lokalnych) w zakresie oddziaływań profilaktycznych, znajomości przepisów prawa, podejmowania interwencji                 w sytuacjach problemowych oraz umiejętności psychospołecznych;

Wskaźniki w obszarze Edukacja publiczna:

- ilość zorganizowanych szkoleń, programów, kampanii,
- liczba odbiorców, przeszkolonych uczestników,

- koszty poniesione na organizację i sfinansowanie szkoleń,

OBSZAR V – INTERWENCJE                                                                                                                                                                                               

1. Dofinansowanie i realizacja programów wczesnej diagnozy i krótkiej interwencji testem AUDIT przez pracowników służby zdrowia wobec osób nadużywających alkoholu (około 1/3 pacjentów POZ, wobec których zastosowano procedurę wczesnego rozpoznawania i krótkiej interwencji skutecznie ograniczyło spożywanie alkoholu). Jest to najtańsza i najbardziej skuteczna procedura profilaktyczna w POZ.
2. Wczesne rozpoznawanie i reagowanie, przez pracowników służby zdrowia, oświaty, pomocy społecznej, w przypadku gdy zachodzi podejrzenie występowania przemocy w rodzinie.

       3. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, występowanie przed sądem w roli oskarżyciela publicznego w przypadku naruszenia prawa (przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi).

4. Przeprowadzanie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych,

5. Prowadzenie postępowań w sprawach o sądowe  zobowiązanie do leczenia osób uzależnionych od alkoholu.

Wskaźniki w obszarze Interwencje:

- ilość placówek realizujących programy,

- liczba przeszkolonych lekarzy,

- ilość podjętych interwencji w przypadku naruszenia przepisów art.131 i 15 Ustawy                    o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
- ilość przeprowadzonych kontroli,

- ilość cofniętych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, w związku z naruszeniem przepisów ustawy,

- liczba osób, wobec których zastosowano obowiązek poddania się leczeniu odwykowemu,

- ilość rozmów motywacyjnych,

- liczba osób zmotywowanych lub zobowiązanych do leczenia.

ROZDZIAŁ III
REALIZATORZY PROGRAMU 

1. W realizacji Programu uczestniczą: Pełnomocnik ds. Uzależnień, Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz partnerzy zewnętrzni zapraszani do współpracy, w zależności  od celu i rodzaju zadania.

2. Zlecanie zadań do realizacji odbywa się w formie powierzenia lub wsparcia wykonania zadania, (Przy procedurze zlecania zadań organizacjom pozarządowym (NGO) zastosowanie ma ustawa          z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie).
FINANSOWANIE PROGRAMU

1. Finansowanie realizacji zadań Programu będzie dokonywane z rocznych opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wnoszonych przez prowadzące sprzedaż podmioty gospodarcze, oraz dodatkowo, w miarę możliwości z innych środków własnych gminy Miasto Bełchatów. 

2. Zadania realizowane w ramach Programu mogą być również finansowane z dotacji celowych Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, a także z darowizn, zapisów             i innych wpływów od osób prawnych i fizycznych. 

MIEJSKA KOMISJA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

W BEŁCHATOWIE.

1. Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Bełchatowie, zwana dalej „Komisją” powołana na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi przez Prezydenta Miasta Bełchatowa, do zadań której należy m.in.: 

1) inicjowanie działań w zakresie określonym w art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi; 

2) inicjowanie działań w zakresie określonym w art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493);
3) podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddawania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego.

4) opiniowanie wniosków o wydanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu w zakresie zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami Rady Miejskiej w Bełchatowie, o których mowa w art. 12 ust. 1 i 2 o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi;

5) współpraca ze Strażą Miejską w realizacji Programu; 

6) zawiadamianie właściwych organów administracji publicznej w przypadku otrzymania informacji o sprzedaży alkoholu niezgodnie z przepisami;

7) zgłaszanie propozycji zadań wynikających z Programu do projektu preliminarza wydatków;

2. Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Bełchatowie, powołana przez Prezydenta Miasta Bełchatowa, pracuje do czasu powołania nowego składu Komisji.

WYNAGRODZENIE
1. Za udział w posiedzeniach Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przysługuje zryczałtowane wynagrodzenie miesięczne w wysokości:

 -  Przewodniczącemu Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - 670,00 zł  brutto, 

-  Członkom Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - 500,00 zł brutto.

2.  Podstawę do wypłacenia wynagrodzenia, o którym mowa powyżej stanowi podpis złożony 

     na listach obecności z poszczególnych posiedzeń Komisji i Zespołów  Roboczych.

     Zryczałtowane wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 1, obniża się o:   
                                              

      - 15% w przypadku każdej nieobecności w posiedzeniu Komisji, 
                                                         - 10% w przypadku każdej nieobecności w posiedzeniu Zespołu Roboczego,



      Posiedzenia Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Zespołów Roboczych odbywają się co najmniej jeden raz w miesiącu.


3. W przypadku, gdy w danym miesiącu członek komisji nie bierze udziału w zwołanych posiedzeniach Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz                             w posiedzeniach Zespołów Roboczych potrąca się 100 % wynagrodzenia.
4. Zryczałtowane wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 1, wzrasta o 20 % w przypadku udziału członka komisji w obowiązkowym szkoleniu, wynikającym z ustawy o wychowaniu                         w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 r. (tekst jednolity: Dz. U. 2007 r. Nr 70, poz. 473), odbywającym się poza miejscem zamieszkania. 
MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU
Monitoring i ewaluacja stanowią niezbędne elementy każdego programu, gdyż  dają możliwość oceny efektów realizowanych zadań oraz dają podstawę do ewentualnej modyfikacji programu.

Ewaluacji podlegać będą:

1. Finansowanie badań dotyczących rozwiązywania problemu uzależnienia od alkoholu                         i narkotyków na terenie miasta oraz inicjatyw mających na celu wzrost efektywności realizowanych zadań,

2. Przeprowadzanie działań weryfikujących zgodność realizowanych programów z założeniami Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

  
   Ewaluacja będzie obejmowała półroczne okresy sprawozdawcze, co związane jest z cyklem   
    nauczania w szkołach.

STANDARDY

1. Standard Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego wyznacza załącznik nr 1 do Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych gminy Miasto Bełchatów                            na rok 2010.

2. Standard turnusu profilaktycznego dla dzieci i młodzieży wyznacza załącznik nr 2                      do Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych gminy Miasto Bełchatów na rok 2010.

3.  Standard zajęć profilaktyczno – rozwojowych dla dzieci i młodzieży wyznacza załącznik                   nr 3 do Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych gminy Miasto Bełchatów na rok 2010.

4. Standard jakości programów profilaktycznych realizowanych w szkołach i placówkach oświatowych oraz placówkach opiekuńczo-wychowawczych wyznacza załącznik nr 4               do Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych gminy Miasto Bełchatów na rok 2010.

5. Standard działań opiekuńczo-wychowawczych skierowanych do dzieci i młodzieży wyznacza załącznik nr 5 do Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych gminy Miasto Bełchatów na rok 2010.
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